StVM 13/2007 vp — HE 53/2007 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 13/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi Eliketurvakeskukses-
ta annetun lain muuttamisesta ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pédiviné syyskuuta 2007 ldhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdvdksi hallituksen esityksen
laiksi Eldketurvakeskuksesta annetun lain muut-
tamisesta ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi
(HE 53/2007 vp).

Lausunto

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 7/2007 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Maritta Hirvi, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- toimialajohtaja Timo Laitinen ja linjan johta-
ja Heikki Kammonen, Valtiokonttori

- toimitusjohtaja Jukka Rantala, Elidketurva-
keskus

lakiasiainjohtaja Anne Perilehto-Virkkala,

Kuntien eldkevakuutus

- johtaja Matti Leppild, Tydeldkevakuuttajat
TELA ry

- lakimies Eija Korpi, Maatalousyrittdjien ela-
kelaitos MELA

- professori Pentti Arajérvi.

Lisidksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto ry

— Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjesto
JUKO ry

— Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

— Kunta-alan unioni

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

— Palkansaajajérjesto Pardia ry

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestod
SAK ry

— Tekniikan ja Peruspalvelujen Neuvottelu-
jérjesto KTN ry

—  Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry

—  Eldkesadtioyhdistys — ESY ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Eldketur-
vakeskuksesta annettua lakia, tyontekijin elidke-
lakia, maatalousyrittdjén eldkelakia, kunnallista
eldkelakia ja valtion eldkelakia. Eldketurvakes-
kuksen tehtdvind olisi edistdd ja yhteensovittaa

HE 53/2007 vp

tyoeldketurvan toimeenpanoa ja kehittdmistd
tyoeldkejirjestelmidn yhteiselimenéd. Ensisijai-
nen vastuu julkisten alojen eldkejérjestelmien
kehittdmisestd siilyisi edelleen julkisten alojen
elikejirjestelmien piirissd. Elidketurvakeskuk-
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sen edustajistoon ja hallitukseen tulisi myos
julkisten alojen elédkejirjestelmien sekd tyon-
antajien ja tyontekijoiden edustus.
Eldketurvakeskus kattaisi kustannuksensa
eldkelaitoksilta niissd vakuutettujen henkil6i-
den tydansioiden mukaisessa suhteessa peritti-
viélld kustannusosuudella ja tuottamistaan palve-
luista perittdvilld toimintokohtaisilla palvelu-
maksuilla sekd muilla tuotoilla. Vastuu Elike-
turvakeskuksen kustannusosuudesta jakautuisi

Perustelut

yksityisten alojen tyoelidkejérjestelmin ja julkis-
ten alojen elédkejdrjestelmén elédkelaitoksille sen
mukaan, kuinka suuri osa Eliketurvakeskuksen
tuottamista palveluista kohdistuu néille elidkelai-
toksille. Julkisten alojen elédkelaitosten tdysi-
midrdinen osallistuminen Eldketurvakeskuksen
rahoitukseen toteutettaisiin kuitenkin vaiheit-
tain.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2008 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Eldiketurvakeskuksen toiminnan laajentami-
nen

Esityksen tarkoituksena on tiivistdd yksityisen
sektorin ja julkisen sektorin eldkelaitosten
Elidketurvakeskuksessa tekemid yhteistyotd. Jul-
kisen sektorin eldketurvan yhdennyttyéd asteit-
tain yksityissektorin tydeldketurvan kanssa,
ovat eldkelainsddddnnon siséllolliset uudistuk-
set ja yhteiset tietoliikenneratkaisut aiheutta-
neet tarpeen yhd tiiviimpddn yhteistyohon. Eri-
tyisesti vuoden 2004 alusta voimaan tullut
uudistus, joka mahdollistaa sen, ettd elikkeen-
hakija voi hakea koko tyoelidkettddn hinet vii-
meksi vakuuttaneelta eldkelaitokselta, on lisdn-
nyt tietoliikennettd yksityisten ja julkisten alo-
jen elidkelaitosten vililld. Viimeisen eldkelaitok-
sen midrittely, elikepddtokseen tarvittavien tie-
tojen vilittiminen ja eri jarjestelmddn kuulu-
vista eldkkeistd aiheutuva kustannusten jako
eldkejdrjestelmien vililld tehdddn Eldketurva-
keskuksessa. Tyoeldketurvan kokonaisvaltaisen
kehittdmisen ja siihen liittyvin tietojen keruun
sekd tietojen vaihdon samoin kuin tutkimustoi-
minnan kannalta on valiokunnan nidkemyksen
mukaan tarkoituksenmukaista laajentaa Eldke-
turvakeskuksen toimintaa koko tyoeldkejirjes-
telmén yhteistoimintaelimeksi esitetylla tavalla.

Eldketurvakeskuksen hallintoon tulisi myos
julkisten alojen elédkejirjestelmien tyOnantajien
ja tyontekijoiden edustus. Julkisten alojen elidke-
laitosten osallistuminen nykyistd kiinteimmin
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Eldketurvakeskuksen toimintaan ei muuttaisi
Eldketurvakeskuksen asemaa osana vilillistd
julkista hallintoa. Eldketurvakeskukselle ehdo-
tettava koko tyoelikejirjestelmidd koskeva toi-
minta ja sithen kuuluvat julkiset hallintotehti-
vit ja muut tehtdvit, mukaan lukien julkisen val-
lan kiytto, olisivat edelleen elidkelainsdddannon
yhteistoimintaa palvelevia tehtédvii.

Valiokunta toteaa, ettei ehdotetuilla Eldketur-
vakeskuksen hallinnon ja rahoituksen muutok-
silla olisi vaikutusta siihen, miten julkisten
alojen elidkelaitokset osallistuvat niitd koskevan
lainsdddannon kehittdmiseen. Julkisten alojen
eldkejirjestelmien kehittdminen ja lainsdi-
ddnndén  muutosten  valmistelu  tapahtuisi
asianomaisen ministerion ohjauksessa julkisten
alojen elidkejirjestelmien yhteydessd toimivissa
neuvottelukunnissa, joiden tehtdviin kuuluu esi-
tysten tekeminen julkisten alojen eldkkeiden
osalta. Valiokunta pitddkin tdrkednd, ettd elike-
turvaa kehitetddn tulevaisuudessa kaikkien
sektoreiden myotavaikutuksella.

Perustuslakivaliokunta on jdlleen kiinnittd-
nyt huomiota Eldketurvakeskuksen aseman sel-
vittdmiseen.  Perustuslakivaliokunta  katsoi
vuonna 2005 lausunnossaan (PeVL 30/2005 vp),
ettd Eldketurvakeskus ei ole viranomainen ja ettid
sitdi koskeva siddntely tdyttdd perustuslain
124 §:ssd  sdddetyt perusoikeuksien, oikeus-
turvan ja hyvin hallinnon muodolliset vaatimuk-
set.  Perustuslakivaliokunta piti  kuitenkin
tarpeellisena selvittdd valtioneuvoston piirissi
Eldketurvakeskuksen rahoituksen muuttamis-



Perustelut

mahdollisuuksia taikka mahdollisuuksia siirtdd
Elidketurvakeskuksen hallintotehtivid valtion vi-
ranomaisille tai jdrjestdd Eldketurvakeskus
osaksi valtion viranomaiskoneistoa. Sosiaali-
ja terveysministerié on perustuslakivaliokunnan
lausunnon johdosta teettinyt selvityksen Eldke-
turvakeskuksen hallinnollisesta asemasta. Selvi-
tyksen mukaan Eldketurvakeskuksen kaikki teh-
tivit ovat eldkelaitosten yhteistoimintaa palve-
levia tehtidvid, minkd vuoksi ei olisi tarkoituk-
senmukaista muuttaa sen rahoitusta tai hallin-
nollista asemaa. Nyt antamassaan lausunnossa
(PeVL 7/2007 vp) perustuslakivaliokunta pitdé
edelleen tarpeellisena selvittdd mahdollisuuksia
siirtdd  Eldketurvakeskuksen hallintotehtdvia
valtion viranomaisille tai jdrjestdd Eldketurva-
keskus osaksi valtion viranomaiskoneistoa.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta viittaa tiltd osin
hallituksen esityksen perusteluihin, joiden
mukaan tarkoituksena on, ettd Elidketurvakes-
kuksen asemaa selvitetidn myohemmin erik-
seen.

Eldiketurvakeskuksen toiminnan rahoitus

Julkisten alojen eldkelaitosten tullessa tiiviim-
min mukaan Eldketurvakeskuksen toimintaan
ehdotetaan myds sen rahoitusta koskevia sidéin-
noksid uudistettavaksi. Eldketurvakeskuksen
kustannukset katettaisiin paitsi sen tuottamista
palveluista perittdvilld toimintokohtaisilla pal-
velumaksuilla ja muilla tuotoilla eldkelaitoksil-
ta niissd vakuutettujen henkildiden tydansioiden
mukaisessa suhteessa perittivélld kustannus-
osuudella. Julkisten alojen elédkelaitosten tdysi-
mairdinen osallistuminen Eldketurvakeskuksen
rahoitukseen toteutettaisiin kuitenkin vaiheit-
tain. Kustannusosuutta maédriteltdessd vuosina
2008 ja 2009 julkisten alojen eldkelaitoksissa
vakuutettujen palkkasummaa ei otettaisi tdysi-
madrdisesti huomioon. On perusteltua, etti tar-
kempi rahoitusosuuksien jakautuminen selvitet-
tdisiin vuonna 2009, kun on paremmin tiedossa
Elidketurvakeskuksen uudistettua toimintaa vas-
taava kustannusrakenne. Tarkennettua kustan-
nusosuutta sovellettaisiin vuoden 2010 alusta
alkaen. Valiokunta pitdd tdrkeédnd, ettd kustan-
nukset kohdistuisivat tasapuolisesti ja oikeuden-
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mukaisesti niihin tydeldkejérjestelmin tahoihin,
jotka kayttivit Eldketurvakeskuksen palveluita,
ja ettd kustannusten jakautuminen olisi avointa
ja ldpindkyvad.

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnos-
saan, ettei Eldketurvakeskuksen menojen katta-
misessa toimintokohtaisilla palvelumaksuilla ja
muilla tuotoilla ole ongelmia. Sen sijaan valio-
kunta pitdd ongelmallisena  eldkelaitosten
kustannusosuuden midrdytymistd ehdotetulla
tavalla, koska laista ei tdsmillisesti ja yksiselit-
teisesti ilmene nédiden rahasuoritusten mairayty-
misen perusteet eiké se, kenelle paitosvalta kuu-
luu. Kustannusosuuden midrdytyminen viime
kiddessd sosiaali- ja terveysministerion vahvista-
mien vastuunjakoperusteiden mukaan ei tiytd
lakisddteisyyden vaatimusta. Koska kustannus-
osuuden médrdytymiselld on verovelvollisuudel-
le ominaisia piirteitd, pitdd perustuslakivalio-
kunta asianmukaisimpana, ettd sdintelyd tds-
mennetédn siten, ettd se tdyttdd verolaille perus-
tuslaista johtuvat vaatimukset. Perustuslaki-
valiokunnan mielestd lakiehdotukset voidaan
kuitenkin kisitella tavallisen lain sdédtdmisjérjes-
tyksessd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdot-
taa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
Eldketurvakeskuksesta annetun lain 5 §:44 tés-
mennettiviksi jiljempéni esitetylld tavalla.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

5 §. Vastuu Eliiketurvakeskuksen kustannuksis-
ta. Pykildssd sdddetddn Eldketurvakeskuksen
kustannusten kattamisesta. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa pykildn 1 momentissa séd-
dettdviksi, ettd tyoelikelaitokset, lukuun otta-
matta Ahvenanmaan elidkejérjestelmid toimeen-
panevaa Ahvenanmaan maakunnan hallitusta,
vastaavat Eldketurvakeskuksen tehtdvien hoita-
misesta aiheutuvista kustannuksista siltd osin
kuin Eldketurvakeskuksen toimintokohtaiset
palvelumaksut ja muut tuotot eivit riitd niitd
kattamaan.

Pykildn 2 momentin mukaan ldhtokohtana
on, ettd eldkelaitosten kustannusosuudella katet-
tava osa Eldketurvakeskuksen kustannuksista
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jaetaan eldkelaitosten kesken elidkelaitoksissa
vakuutettujen tydansioiden mukaisessa suhtees-
sa. Julkisten alojen elikelaitosten sekd Meri-
mieselikekassan ja Maatalousyrittdjien elidkelai-
toksen ei tarvitse kiyttdd kaikkia Eldketurvakes-
kuksen tuottamia palveluja hyvikseen. Sen
vuoksi niiden kustannusosuus olisi pienempi
kuin muiden elidkelaitosten. Niiden kustannus-
osuutta laskettaessa kustannusosuudessa huo-
mioon otettava vakuutettujen tyOansioiden
osuus madrittdisiin erikseen sen mukaan, kuin-
ka suuri osuus Eldketurvakeskuksen tuottamista
palveluista arvioidaan kohdistuvan niille. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkem-
min julkisten alojen eldkelaitosten,
Merimieseldkekassan ja Maatalousyrittédjien eld-
kelaitoksen kustannusosuudessa huomioon otet-
tavasta vakuutettujen tydansioiden osuudesta ja
sen tarkistamisesta.

Pykdldn 3 momentissa sédddettdisiin, ettd
eldkelaitosten kustannusosuuksien laskemisesta
ja tdytdntoonpanosta annetaan tarkemmat
méidrdykset sosiaali- ja terveysministerion tyon-
tekijidn eldkelain 183 §:n 2 momentin nojalla
Eldketurvakeskuksen esityksestd vahvistamissa
vastuunjakoperusteissa. TyOntekijin eldkelain
183 §:n 2 momentin mukaan eldkelaitosten kes-
kindinen vastuu laissa sdddetyistd eldkelaitos-
ten yhteisesti kustannettavista menoista méai-
ratddn Eldketurvakeskuksen esityksestd sosiaa-
li- ja terveysministerion vahvistamien vastuun-
jakoperusteiden mukaan. Néaissd vastuunjakope-
rusteissa madritddn myos ennakosta ja siitd,
miten Eldketurvakeskukselle vastuunjaon toi-
mittamisen yhteydessd mahdollisesti muodostu-
nut ylite tai alite otetaan huomioon. Eldketurva-
keskuksesta annetun lain 13 §:n mukaan Elike-
turvakeskuksen taloudellinen valvonta kuuluu
Vakuutusvalvontavirastolle, jolle Eldketurva-
keskuksen on annettava taloudellisen valvonnan
kannalta tarpeelliset toiminta- ja tilinpddtostie-
tonsa.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
Elidketurvakeskus midrdd maksettavaksi elike-
laitosten kustannusosuudet. Pykélin 5 momen-
tissa ehdotetaan sdddettiviksi muutoksenhaus-
ta. Eldketurvakeskuksen méadrddmistd kustan-

Paatosehdotus

nusosuuden maksuunpanosta voi hakea muutos-
ta siten kuin tyontekijdn eldkelain 131 §:ssd
sdddetddn. Ehdotetun pykéldn 6 momenttiin
siséllytettdisiin sddnnokset kustannusosuuden
perinnistd sekd viividstyneen maksun viivistys-
korosta ja -maksusta.

Voimaantulosdidnnos. Voimaantulosddnnoksen
2 momentissa oleva viittaussdinnds tarkistetaan
5 §:n muuttumisen johdosta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2.—5. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotuksen 5 § ja voimaan-
tulosddnnds hyvdksytddn muutettuina
seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

58
Vastuu Eliiketurvakeskuksen kustannuksista

Eldketurvakeskuksella on oikeus perid tuotta-
mistaan palveluista toimintokohtaisia palvelu-
maksuja. Tyontekijin elikelain 3 §:n 1 momen-
tissa ja 2 momentin 1—6 kohdassa mainittujen
tyoelikelakien mukaista eliketurvaa hoitavat
eldkelaitokset vastaavat Eldketurvakeskuksen
tamdn lain mukaisten tehtdvien hoitamisesta
aiheutuvista kustannuksista siltd osin kuin
Eldketurvakeskuksen saamat toimintokohtaiset
palvelumaksut ja muut tuotot eivdt riitd niitd
kattamaan.

Eldkelaitosten katettava osuus Eldketurva-
keskuksen kustannuksista jaetaan elikelaitosten
kesken kussakin eldkelaitoksessa vakuutettujen
tyoansioiden mukaisessa suhteessa. Elikelaitok-
sen kustannusosuutta laskettaessa huomioon
otettava vakuutettujen tyoansioiden osuus mdd-



Paatosehdotus

rdtddn kuitenkin erikseen julkisten alojen eldke-
laitoksille, Merimieselikekassalle ja Maa-
talousyrittdjien eliikelaitokselle sen mukaan,
kuinka suuri osuus Eldketurvakeskuksen tuotta-
mista palveluista arvioidaan kohdistuvan ndille
eldkelaitoksille. Tdlloin lasketaan ensin julkis-
ten alojen eliikelaitosten, Merimieseldikekassan
ja Maatalousyrittdijien eldkelaitoksen kustan-
nusosuudet. Sen jilkeen kattamatta jidvi osuus
Eldketurvakeskuksen  kustannuksista jaetaan
muiden yksityisten alojen elikelaitosten kesken
kussakin eldkelaitoksessa vakuutettujen tyoan-
sioiden mukaisessa suhteessa. Julkisten alojen
eldkelaitosten, Merimieselikekassan ja Maa-
talousyrittijien eldkelaitoksen kustannusosuu-
dessa huomioon otettavasta  vakuutettujen
tyoansioiden osuudesta ja tdmdn osuuden tarkis-
tamisesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Eldkelaitosten kustannusosuuksien laskemi-
sesta ja taytdntoonpanosta annetaan tarkemmat
mddrdykset sosiaali- ja terveysministerion tyon-
tekijin eldkelain 183 §:n 2 momentin nojalla
Eldketurvakeskuksen esityksestd vahvistamissa
vastuunjakoperusteissa. Elikelaitosten kustan-
nusosuuksia vahvistettaessa on huolehdittava
siitd, ettd Eldketurvakeskuksen varat riittivdt
kattamaan Eldketurvakeskuksen tehtdvistd ja
toiminnasta aiheutuvat menot ja ylldapitdmdidn
riittdvin maksuvalmiuden.

Eldketurvakeskus — mddrdd — maksettavaksi
eldkelaitosten kustannusosuudet. Eldketurva-
keskuksella on oikeus perid elikelaitosten kus-
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tannusosuuksista ennakkoa siten kuin 3 momen-
tissa tarkoitetuissa vastuunjakoperusteissa méd-
rdtddn. (Uusi)

Eldkelaitos voi hakea muutosta
Eldketurvakeskuksen timdn lain nojalla mdd-
radmdstd kustannusosuuden maksuunpanosta
siten kuin tyontekijin elikelain 131 §:ssd sddde-
tadn. (Uusi)

Kustannusosuus saadaan perid ilman tuomio-
ta ja pddtostd siind jdrjestyksessd kuin verojen
Jja maksujen tdytintoonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdddetdidn. Jollei maksua suoriteta
viimeistddn erdpdivdnd, maksamattomalle pdd-
omalle peritddn vuotuista  viivistyskorkoa
korkolain (633/1982) 4 §:ssd tarkoitetun korko-
kannan mukaan. Viivistyskoron sijasta Elike-
turvakeskus voi perid viiden euron suuruisen
viivistysmaksun, jos viivdstyskoron mddrd jdd
titd pienemmdiksi. (Uusi)

Voimaantulosddnnos

(1 mom. kuten HE)

Sen estdmittd, mitd timédn lain 5 §:n 2
momentissa sdadetddn, vuosina 2008 ja 2009 jul-
kisten alojen elidkelaitosten kustannusosuudessa
huomioon otettavan osuuden suuruus eldke-
laitoksessa vakuutetuista tydansioista on yksi
kolmasosa sekd Merimieseldkekassan ja Maa-
talousyrittdjien eldkelaitoksen vastaavan osuu-
den suuruus kaksi kolmasosaa.

(3 ja 4 mom. kuten HE)
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Helsingissa 6 pdivind marraskuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk Pertti Salovaara /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Paula Sihto /kesk

jas.  Hannakaisa Heikkinen /kesk Lenita Toivakka /kok
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /vas
Jukka Mikeld /kok vjds. Merja Kyllonen /vas
Hakan Nordman /r Tapani Tolli /kesk.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipaa.
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