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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 13/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyoelike-
vakuutusyhtioistd annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo - johdon neuvonantaja Erkki Rajaniemi,
Finanssivalvonta

Eduskunta on 2 pédivianéd syyskuuta 2014 ldhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi tydeldkevakuutusyhtidisté
annetun lain muuttamisesta (HE 96/2014 vp).

Lausunto

Eduskunnan péétoksen mukaisesti talousvalio-
kunta on  antanut asiasta  lausunnon
(TaVL 35/2014 vp), joka on otettu timdn mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Heli Backman, sosiaali- ja terveys-
ministeriod

- lainsdddintoneuvos Jyrki Jauhiainen, oikeus-
ministerid

- erityisasiantuntija Marianna Uotinen, valtio-
varainministerio

- johtaja Leena Siirala, Keskindinen eldke-
vakuutusyhtio Ilmarinen

- lakiasiainjohtaja Hannu Rautiainen, Elin-
keinoeldmén keskusliitto EK ry

- eldke- ja tydura-asioiden pdadllikkd Kaija
Kallinen, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jérjestd SAK ry

- padsihteeri Leila Kostiainen, Toimihenkild-
keskusjérjestd STTK ry

- toimitusjohtaja Suvi-Anne Siimes, Ty0oeldke-
vakuuttajat TELA ry

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittdjat.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  ty0- ja elinkeinoministerio

— Akavary

— Finanssialan Keskusliitto

— Keskindinen Eldkevakuutusyhtié Etera
—  Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

— Keskindinen Tyoeldkevakuutusyhtio Elo.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyoeldke-
vakuutusyhtioistd annettua lakia. Tarkoituksena
on uudistaa tydeldkevakuutusyhtididen hallin-
toa koskevaa sdédntelyd hallinnon lapindkyvyy-
den lisddmiseksi.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvdksi sdannds tyo-
elakevakuutusyhtion hallituksen velvollisuu-
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desta vahvistaa yhtiolle omistajaohjauksen peri-
aatteet. Niissd késiteltdisiin yhtion omistuksia
muissa yhteisdissd ja sitd, miten omistukseen
perustuvia oikeuksia olisi kédytettdva. Lisdksi
tyoeldkevakuutusyhtidille sdddettdisiin velvolli-
suus pitdd julkista luetteloa hallituksen jésenten,
toimitusjohtajan sekd muun johdon ja sijoitus-
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toimintaan osallistuvan henkilékunnan jése-
nyyksistd taloudellisesti tai yhteiskunnallisesti
merkittdvien muiden yhteisdjen tai sdétididen
hallintoelimissa.

Tyoeldkevakuutusyhtion hallituksen tehta-
viin lisdttdisiin mahdollisten eturistiriitojen hal-
litsemiseksi toteutettavien kirjallisten menet-
telytapojen hyvéksyminen. Myds hallituksen
jdsenen ja toimitusjohtajan esteellisyytté osallis-
tua asian késittelyyn yhtion hallituksessa koske-
vaa sddnnostd tdsmennettiisiin.

Esityksen mukaan tydeldkevakuutusyhtion
johdon kanssa tehtdvit merkittdvat liiketoimet
olisi késiteltdvd tydeldkevakuutusyhtion halli-
tuksessa ja liiketoimien keskeinen siséltd olisi
julkistettava. Lakiin lisattiisiin lisdksi sddnnok-

set tydeldkevakuutusyhtion sisépiiristd ja siséd-
piiriin kuuluvien henkiléiden arvopaperiomis-
tuksia koskevasta julkisesta rekisteristé.

Tyoeldkevakuutusyhtion hallintojérjestelmaa
koskevaa sdédntelyd tdsmennettédisiin. Hallinto-
jarjestelmin tulisi kattaa yleiset hyvén hallin-
non periaatteet ja olla riittdvé tydeldkevakuutus-
yhtidn toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden.
Laissa sdddettdisiin yleisistd hallintovaatimuk-
sista, jossa todettaisiin muun muassa, ettd tyo-
elakevakuutusyhtiolld on oltava hallituksen hy-
viksymat kirjalliset toimintaperiaatteet palkitse-
misesta. Lisdksi lakiin lisattdisiin uusi sddnnos
palkitsemisjéirjestelmasta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on lisdtd laki-
sddteisen tydeldketurvan toimeenpanosta huo-
lehtivien tydeldkevakuutusyhtididen toiminnan
lapindkyvyyttd ja avoimuutta sekd julkista luo-
tettavuutta. Valiokunnan ndkemyksen mukaan
esityksen tavoitteet ovat térkeitd ja kannatet-
tavia. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvék-
symistd muuttamattomana.

Tyoeldkevakuutusyhtididen tehtévina on hal-
linnoida ja turvata sosiaaliturvaan kuuluvia laki-
sddteisid tyoeldkkeitd. Yhtiot hallinnoivat yh-
teensd noin 100 miljardin euron sijoitusvaral-
lisuutta, jonka tuotoilla turvataan tulevien elék-
keiden rahoitusta. Téstd syystd on tirkedd, ettd
yhtidissd noudatetaan hyvad hallintotapaa ja ettd
yhtidilld on velvoite dokumentoida ja julkistaa
tietoja toiminnastaan.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd hallinnollisel-
le jarjestelmaélle asetetut vaatimukset esimerkik-
si sisdisen tarkastuksen ja sisdisen valvonnan
osalta nyt yhtendistetdin muiden vakuutus-
yhtididen kanssa. Myos sddntelyéd riskienhallin-
nasta tismennetddn. Kuten talousvaliokunta lau-
sunnossaan toteaa, useita ndistd hallintotapaan
liittyvistd menettelyisté on jo noudatettu yhtiois-
sd omavalvonnan puitteissa, eivitkd sddnnokset
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ndiltd osin merkitse juurikaan muutoksia yhtioi-
den toimintaan.

Yhtididen toiminnan julkisuutta sen sijaan li-
satddn hallituksen toimintaa koskevilla uusilla
vaatimuksilla. Hallituksen on vahvistettava
omistajaohjauksen periaatteet, jotka julkis-
tetaan. Periaatteissa on arvioitava myos yhtion
toimitusjohtajan ja yhtion palveluksessa olevien
henkildiden jdsenyydet muissa yhteisoissd ja
sdétidissd. Luettelo niistd olisi julkinen. Halli-
tuksen on pédtettdva merkittivistd liiketoimista,
jotka tehdddn yhtion johdon ja sen ldhipiiriin
kuuluvien kanssa. Néisti liiketoimista on pidet-
tivi luetteloa, joka on julkinen. Esitetyt muutok-
set selkiyttdvédt alan toimintatapoja ja antavat
yhtiéille nykyistd vahvemman mahdollisuuden
mm. eturistiriita- ja esteellisyystilanteiden hoi-
tamiseen.

Valiokunta pitdd erittdin kannatettavana
lakiehdotukseen lisdttdvdd sddnnostd, jonka
mukaan tyoeldkevakuutusyhtiolldi on oltava
hallituksen hyvdksymit kirjalliset periaatteet
yhtidssd noudatettavasta palkitsemisesta. Tyo-
elakeyhtiot hoitavat tyonantajilta ja vakuutetuil-
ta kerdttyjd varoja, ja on hyvi, ettd palkitsemi-
sen periaatteet tukevat toiminnan tarkoitusta ei-
vitkd esimerkiksi kannusta liialliseen riskinot-



toon. Jatkossa palkitsemisjérjestelmai tulee vie-
14 arvioida EU:n Solvenssi II -sdéntelyn edetes-
sd, kuten talousvaliokunta lausunnossaan huo-
mauttaa.

Esitykseen sisdltyvdt myds sdédnnokset tyo-
elikevakuutusyhtion velvollisuudesta pitdd jul-
kista sisépiirin arvopaperikauppoja koskevaa re-
kisterid. Sisdpiiriin kuuluisivat paitsi yhtion joh-
to, tilintarkastajat ja ne tyoOntekijét, joilla on
mahdollisuus vaikuttaa sijoituspdétoksiin tai
saada sisépiiritietoa, my0ds yhtion hallituksen ja-
senet ja varajdsenet. Sisépiirisddntelyn tavoit-
teena on turvata arvopaperimarkkinoiden toi-
minnan tehokkuus ja puolueettomuus. Ehdotet-
tu sddntely vastaisi sijoituspalveluyrityksid ja
sijoitusrahastoja koskevaa sddntelyd.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty kritiik-
kid erityisesti siitd, ettd hallituksen jésenet ja
varajdsenet luettaisiin sisdpiiriin. Valiokunta to-
teaa, ettd kritiikkiin on ymmaérrettdvid perustei-
ta, koska tyoeldkevakuutusyhtiot poikkeavat
monin tavoin sijoituspalveluyrityksisti tai sijoi-
tusrahastoista. Tydeldkevakuutusyhtiot eivit
laske liikkeelle omia rahoitusvélineitd, joten nii-
den hallussa oleva sisépiiritieto on kolmatta ta-
hoa koskevaa tietoa, esimerkiksi tietoa yhtidis-
td, joissa eldkeyhtio toimii merkittdvini osak-
keenomistajana. Eldkeyhtiot eroavat sijoitusra-
hastoista my0s siind, ettd ne ovat huomattavasti
isompia toimijoita ja niiden organisaatio on suu-
rempi eivatkd hallituksen jésenet osallistu konk-
reettisten sijoituspddtosten tekemiseen. Ehdo-
tuksesta voi seurata, ettd hallituksen jdsenet ja
varajdsenet ovat sisdpiirildisid silloinkin, kun he
eivit ole saaneet sisédpiiritietoa. Téllaisten seu-
raamusten on katsottu saattavan jatkossa vaikut-
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taa hallitusten kokoonpanoihin. Toisaalta on
tuotu esiin, ettd sdéntely on syytd kohdistaa
kaikkiin, jotka asemansa perusteella voivat saa-
da sisdpiiritietoa.

Valiokunta katsoo — edelld esitetyistd nédko-
kohdista huolimatta — talousvaliokunnan ta-
voin, ettd hallituksen jdsenten ja varajdsenten
osakeomistusten ja arvopaperikauppojen ottami-
nen julkiseen sisdpiirirekisteriin on tarpeen tyo-
vakuutuseldkeyhtididen toiminnan avoimuuden
ja ldpindkyvyyden toteutumiseksi. Perusteena
on erityisesti yhtididen merkittdvi rooli sijoit-
tajina sekd niiden yhteiskunnallinen luonne laki-
sddteisen tyoelidkkeen turvaajina.

Talousvaliokunta on lausunnossaan viitannut
erdisiin sééntelyn jatkokehittdmistarpeisiin. Esi-
merkiksi nykyinen valvontaa koskeva sdintely
ei mahdollista seuraamusmaksun médrddmisté
sen paremmin tydeldkevakuutusyhtidille kuin
muillekaan vakuutusyhtidille. Sen sijaan Finans-
sivalvonta voi médritd seuraamusmaksun sijoi-
tuspalveluyrityksille ja luottolaitoksille sekd
muille rahoitusmarkkinoilla toimiville. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta yhtyy talousvaliokun-
nan kantaan, jonka mukaan olisi térkedd selvit-
tdd, tulisiko vakuutusyhti6itd koskevia hallin-
nollisia seuraamuksia yhtendistdd muun rahoi-
tusmarkkinasektorin seuraamusjérjestelmin
kanssa.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytidn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 23 pdivénd lokakuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Lasse Ménnistd /kok

vpj. Anneli Kiljunen /sd Hanna Méntyla /ps

jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Terhi Peltokorpi /kesk
Johanna Jurva /ps Sari Sarkomaa /kok
Laila Koskela /ps Hanna Tainio /sd
Merja Kuusisto /sd Ulla-Maj Wideroos /r
Sanna Lauslahti /kok Erkki Virtanen /vas
Merja Mékisalo-Ropponen /sd vjds. Pia Kauma /kok.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.



Vastalause 1 /ps
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Tavoitteet lisitéd tydeldkevakuutusyhtididen hal-
linnon lépindkyvyytti ja varmistaa, ettd yhtiois-
sd noudatetaan hyvié hallintotapaa, ovat kanna-
tettavia. Hallituksen esityksen tavoitteena on
vélttdd tilanteet, joissa pédidtdksenteon luotetta-
vuus joutuisi kyseenalaiseksi eturistiriitojen tai
esteellisyyden vuoksi. Katsomme, ettd ehdo-
tetut lakimuutokset eivét kuitenkaan riité turvaa-
maan hyvaa padtoksentekoa.

Tyoeldkeyhtiot harjoittavat merkittdvdd val-
lankdyttod Suomessa, ja siksi on syytd madrété
tyoeldkeyhtioiden hallinnon kokoonpanosta tés-
méllisemmin kuin aikaisemmassa laissa. Lain-
sddddnnossd ei ole asetettu rajoituksia sille,
keitd jarjestot nimittdvat tydeldkeyhtion hallin-
toon. Olennaista on, ettd he tiyttavét pétevyys-
vaatimukset eikd heilld ole paéllekkiisid rooleja
tyoelédkealan organisaatioissa. Suurimpien tyo-
eldkeyhtididen hallitusten jédsenistd enemmiston
voidaan katsoa olevan suurten yritysten edusta-
jia. Pienten ja keskisuurten yritysten edustajia
on varsin vidhdn. Tydeldkeyhtion vastuuvelasta
arviolta n. 30—40 % kuuluu toimintansa tai va-
kuutuksensa lopettaneille yrityksille ollen ns.
padttyneitd vakuutuksia. Vakuutetuista noin
60 % tyoskentelee pienissd ja keskisuurissa yri-
tyksisséd. Siten tyoeldkeyhtididen hallinnon ra-
kenne ei ole vakuutuksenottajien kantaan ndh-
den tasapainossa.

Téllaisen vinoutuman seurauksena voidaan
tulkita, ettd suuryritysten edustajat hallituksissa
edustavat vdhemmistdd yhtion vakuutettujen
kannasta. Tamén seurauksena tydeldkeyhtidi-
den hallinnossa ei ole riittdvisti pienen ja keski-
suuren yritystoiminnan asiantuntemusta, mik4
on oletettavasti johtanut siihen, ettd yhtiot eivit
ole esimerkiksi kehittdneet merkittavésti pk-yri-
tyksille sopivia uusia rahoitustuotteita. Sama
vinoutuma on oletettavasti myds taustalla niissé
kiistoissa, joita on ollut pk-yrityksiltd perittyjen
tyokyvyttdomyysmaksujen perusteltavuuteen ja

kiyttoon liittyen. Tdmén vuoksi laissa tulisi
asettaa madrdyksid sille, keitd vakuutuksen-
ottajien edustajiksi tulee nimetid. Mielestimme
véhintddn yksi hallintoneuvoston ja hallituksen
jésen tulisi nimetd pienid ja keskisuuria yrityk-
sid edustavien jérjestdjen (yrittdjdjarjestot)
chdottamista henkil6istd. Laissa tulisi asettaa
ldhtokohdaksi, ettd hallituksessa olevien vakuu-
tuksenottajien edustajien kokoonpanon pitdd
heijastaa mahdollisimman tasapuolisesti vakuu-
tuksenottajien koostumusta. Yksi merkittdva te-
kija tdssd on vakuutuksenottajan palkkasumman
suuruus. Siksi on perusteltua, ettd esimerkiksi
palkkasummaltaan erisuuruisilla tydnantajilla
on merkitystddn vastaava edustus hallinnossa.

Télld hetkelld tyoeldkeyhtiot maksavat eldk-
keind saman verran kuin saavat maksutulona.
Eldkeldisten merkitys on siis jo hallitseva. Eld-
keldisilla on jdrjestelméén ndhden paljolti edun-
valvonnallinen suhde. Siksi eldkeldisten rooli
tyoeldkeyhtion hallituksessa ei voi olla keskei-
nen. Kuitenkin on perusteltua, ettd yhtion halli-
tuksessa on edustettuna myos eldkeldisten nako-
kulma ja asiantuntemus. Siksi yksi hallintoneu-
voston ja hallituksen jésen tulisi valita eldkeliis-
jérjestdjen ehdottamista henkiloist.

Yrittdjdjarjestdjen nimedmét henkildt voitai-
siin laskea vakuutuksenottajien ja eldkelais-
jarjestdjen nimedmét henkil6t vakuutettujen
kiintioon. Mikali yrittidja- tai elékeldisjarjestot
eivit pddse yhteisymmarrykseen nimitettdvistd
henkil6istd tai ei ole selvdd, milld jarjestoilld yli-
pédétddn on nimitysoikeus, paikat olisi tdytettidva
kussakin yhtidssd sen asianosaisten vakuutuk-
senottajien ja eldkeldisten keskuudessa suoritet-
tavalla vaalilla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvdksytddn yksi lausuma.
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Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryh-
tyy vdlittomdsti toimenpiteisiin, jotta

Helsingissd 23 pdivénd lokakuuta 2014

Hanna Mintyla /ps
Johanna Jurva /ps
Laila Koskela /ps

Vastalause 1 /ps

tyoeldkevakuutusyhtioiden hallituksis-
sa ja hallintoneuvostoissa on myos eld-
keldisten ja pienten ja keskisuurten yri-
tysten edustus.



Vastalause 2 /kesk
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Viime vuosien aikana uudet tyopaikat ovat syn-
tyneet nimenomaan pieniin ja keskisuuriin yri-
tyksiin. Pk-sektorin merkitys Suomen tulevai-
suuden kannalta on suuri. Valtiovallan on méaa-
ritietoisesti tuettava pk-sektorin toimintaa kai-
kin muodoin. On laadittava erillinen yrittdjyys-
ohjelma ja otettava kayttoon keskustan esit-
tdmét toimet yrittdjyyden edistimiseksi.

Yksi osa valtiovallan yrittdjyysmyonteistd
toimintaa on, ettd yrittdjien sananvaltaa lisitdéin
heitd itsedén koskevassa padtoksenteossa. Tahén
perustuen Keskusta esittdd, ettd hallitus ryhtyy
pikaisesti valmistelemaan tydeldkevakuutus-
yhtidlakiin muutosta, jolla mahdollistetaan, etti
YEL-vakuutetut saavat edustajansa tydelédke-
yhtididen hallituksiin ja hallintoneuvostoihin.

Nykyisellddn tydeldkeyhtididen hallituksissa
ja hallintoneuvostoissa on TYEL-vakuutuksen
piirissd olevien edustus. Vakuutuksenottajien ja
vakuutettujen edustus hallinnossa tarkoittaa ny-
kylain mukaan keskeisid tyonantajia ja palkan-
saajia edustavien keskusjirjestojen edustusta.

Helsingissd 23 pdivénd lokakuuta 2014

Juha Rehula /kesk
Terhi Peltokorpi /kesk

Voimassa oleva laki ei kuitenkaan mahdollista
sitd, ettd tyoeldkeyhtididen paédtoksentekijoiden
joukossa olisivat myods YEL-jarjestelméin edus-
tajat.

YEL-vakuutuksia on jo yli 200 000. Piddm-
me tdrkedind, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toi-
miin pk-sektorin edustuksen turvaamiseksi eld-
kevakuutusyhtididen paatoksentekoon.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvdksytddn yksi lausuma.
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
mistelee  ripedsti  tydeldkevakuutus-
yhtiélakiin muutoksen, jolla mahdollis-
tetaan YEL-vakuutettujen edustus tyo-
elikeyhticiden hallituksissa ja hallinto-
neuvostoissa.
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