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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnallis-
ta eldkelakia tekemailld siithen muutoksia, jotka
padosin vastaavat yksityisten alojen eldkejérjes-
telméén jo hyvéksyttyjd muutoksia. Muutosten
tarkoituksena on tehdé eldketurvan maaraytymi-
sestd nykyistd oikeudenmukaisempi ja kannus-
taa tyOeldméssd jatkamiseen aikaisempaa pi-
dempiddn. Liséksi ehdotetaan vahvistettavaksi
kunnallisen eldkejirjestelmédn kestdvyyttd vas-
taamaan véeston ikddntymisestd aiheutuviin uu-
siin olosuhteisiin.

Esityksen mukaan kunnallinen eldke karttui-
si tulevaisuudessa koko ty6uran aikaisista an-
sioista eikd palvelussuhdekohtaisesti madritys-
td eldkepalkasta. Kunnallinen eldke laskettaisiin
kunkin vuoden ansioiden ja karttumisprosentin
mukaan. Eldkkeen karttuminen alkaisi jo 18
vuoden idstd, ja karttumisprosentti nousisi idn
myoté siten, ettd se olisi aluksi 1,5 prosenttia
vuodessa, 53 vuoden idstd 1,9 prosenttia ja 63
vuoden idstd 68 vuoden ikddn saakka 4,5 pro-
senttia. Kustannuksiin tydntekijat osallistuisi-
vat 53 vuoden idstd nykyistd suuremmalla tyo-
elikemaksulla. Muutosten voimaantulon jal-
keen karttuvien eldkkeiden rajaamisesta ja yh-
teensovituksesta luovuttaisiin muiden kuin ensi-
sijaisten korvausten osalta. Vanhuuselidkeikd
muuttuisi joustavaksi, ja elikkeelle voisi siirtya
63 vuoden iin tiyttdmisestd lukien, jolloin en-
nen vuotta 1995 karttuneen eldkkeen méérd
muunnettaisiin vastaamaan 63 vuoden eldke-
ikaa.

Vuoden 2004 loppuun mennessd karttunut
eldke laskettaisiin valmiiksi niin, ettd myds jat-

kuvat palvelussuhteet péétettdisiin joulukuun lo-
pussa 2004 ja niille laskettaisiin sithen mennes-
sd saaduista ansioista eldkepalkka nykyisten
sdanndsten mukaisesti. Ndin laskettu eldke yh-
teensovitettaisiin muiden tydeldkkeiden kanssa.

My®ds tulevan ajan elikkeen perusteena ole-
vien ansioiden laskentatapa muuttuisi nykyista
oikeudenmukaisemmaksi. Pitkddn tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevien eldketason varmistami-
seksi tyokyvyttomyyseldkkeitd korotettaisiin
elikkeensaajan idn mukaisesti méadrdytyvalla
kertoimella, kun eldkkeen alkamisesta on kulu-
nut viisi vuotta. Uudella palkkakertoimella var-
mistettaisiin elédketurvan tason sdilyminen kai-
kilta tyduravuosilta. Palkattomilta jaksoilta ker-
tyvin eldketurvan méiardytyminen muuttuisi si-
ten, ettd eldkettd karttuisi ansiosidonnaisten
etuuksien perusteena olevista palkoista.

Tyottomyyselédke erillisend eldkelajina ehdo-
tetaan lakkautettavaksi siten, ettd tihian eldakkee-
seen ei olisi endd oikeutta 1950 ja sen jilkeen
syntyneilld tyontekijoilla.

Elédkejarjestelméssd varaudutaan elinidn pite-
nemiseen siten, ettd vuodesta 2009 otettaisiin
kayttoon elinaikakerroin, jolla sopeutettaisiin
elaketurva elinidn kasvuun. Kaikkia maksussa
olevia eldkkeitd tarkistettaisiin indeksilld, jossa
palkkojen osuus on 20 prosenttia ja hintojen
osuus 80 prosenttia. Tydansiot taas korotettai-
siin eldkkeen laskentahetken tasoon uudella
palkkakertoimella, jossa palkkojen osuus on 80
prosenttia ja hintojen 20 prosenttia.

Tarkoituksena on, ettd ehdotetut muutokset
tulevat voimaan vuoden 2005 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Elikeuudistuksen taustaa

Eduskunta on helmikuussa vuonna 2003 hyvék-
synyt laajan yksityisten alojen tydeldkejarjestel-
mén uudistuksen tulevaksi voimaan vuoden

2005 alusta alkaen. Pdéministeri Matti Vanha-
sen hallitusohjelman mukaisesti nyt annetulla
hallituksen esitykselld yksityisalojen uudistuk-
sen periaatelinjauksia vastaavat lainsdddanto-
muutokset ehdotetaan toteutettaviksi myos kun-
nallisessa elikejarjestelméssa.



Perustelut

Uudistuksen tavoitteena on ensisijaisesti tur-
vata koko eldkejirjestelmén kestdvyys myos tu-
levaisuudessa véestorakenteen muuttuessa ja
elinajan pidentyessd. Tdmén tavoitteen saavutta-
miseksi uudistuksella pyritddn mydhentdmiin
keskimaariistd eldkkeelle siirtymisikdd kahdel-
la, kolmella vuodella. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta on yksityisalojen eldkeuudistuksesta anta-
massaan mietinndssd (StVM 58/2002 vp) pité-
nyt uudistuksen lahtokohtia kannatettavina. Eli-
kemenojen kehitykseen ja elikemaksujen nou-
sun hillitsemiseen pitkdlla aikavélilld on perus-
teltua pyrkid vaikuttamaan ajoissa. Elinajan
odotteen sekd kansanterveyden myonteisen ke-
hityksen valossa tavoite elikeidn myohentdmi-
sestd on perusteltu, ja se on sopusoinnussa ter-
veyden ja tyokyvyn myodnteisen kehittymisen
kanssa.

Vanhuuseldkkeelle voi uudistuksen jidlkeen
jaada joustavasti tyontekijan oman valinnan mu-
kaan 62—68 ikdvuoden vililld ja eldketurvaa
voi parantaa korotetulla 4,5 prosentin karttumal-
la jatkamalla tydssd 63 vuoden idn jilkeen.
Tyossd jatkamista kannustetaan my0s poista-
malla eldkkeen suuruutta rajoittanut elakekarttu-
man enimmaisméird. Eldkkeen ansainta-aika pi-
tenee, kun elidkkeen karttuminen alkaa uudistuk-
sen jilkeen jo 18 vuoden idstd. Tyoeldkkeen las-
kenta uudistuu siten, ettd lain voimaantulon jal-
keiseltd ajalta eldke lasketaan koko tyohistorian
kunakin vuonna ansaittujen palkkojen perusteel-
la. Uudistus lisdé télta osin oikeudenmukaisuut-
ta, kun tyosuhteiden pituus tai niiden lukumaira
eivit endd vaikuta tydeldketurvan maéraédn. Pal-
kat tarkistetaan eldkkeen alkamisvuoden tasoon
indeksilld, jossa yleisen ansiokehityksen osuus
nousee nykyisestd 50 prosentista 80 prosenttiin.

Eldkkeen ansainta-ajan pidentyminen, eldk-
keen yhteensovituksesta luopuminen, eldkekart-
tuman enimmadisrajoituksen poistaminen sa-
moin kuin eldkkeen kertyminen palkattomilta
ajoilta ovat omiaan tuottamaan tulevaisuudessa
tasoltaan nykyistd parempaa eldketurvaa. Eldk-
keelle jadmisen myohentdmisen lisdksi eldkejar-
jestelmin kestidvyyttd pyritddn kuitenkin turvaa-
maan sopeuttamalla eldke keskimddrdiseen elin-
idn kasvuun. Alkavien eldkkeiden suuruutta tar-
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kistetaan vuoden 2009 jilkeen elinaikakertoi-
mella sen mukaan, miten paljon véeston yleinen
elinajan odote kasvaa. Elinaikakerroin on keino
tasapainottaa elinajan pitenemisesté eldkejérjes-
telmaélle aiheutuvia kustannuspaineita.

Yksityisten alojen uudistuksen pohjana oli
tyomarkkinoiden keskusjarjestojen tyoeldkkei-
den kehittdmisestd syksylld vuonna 2001 teke-
mi sopimus. Kunnallisten eldkkeiden uudistus
on valmisteltu sisdasiainministeriossa, eikd sen
sisdllostd ole saavutettu yksimielisyyttd kunnal-
listen padsopijajarjestdjen kanssa kéaydyissa
neuvotteluissa.

Eldkejdrjestelmien yhtendistiminen

Nyt késiteltdvdan uudistuksen keskeisend tavoit-
teena on yhtendistdd kunnallisen eldkejérjes-
telmén eldkesddnnoksid yksityisen puolen el-
kesddnndsten kanssa. Vastaavat eldkejirjestel-
mien yhtendistdmiseen tdhtddvit ehdotukset on
tehty valtion eldkejdrjestelmédn osalta (HE
46/2004 vp). Uudistus on siten jatkoa 1990-lu-
vulla tehdylle periaatelinjaukselle, jonka mu-
kaan eldketurvan taso yksityiselld ja julkisella
sektorilla yhtendistyy. Uudistuksen jélkeen eri-
tyisesti 1960 ja sen jdlkeen syntyneiden elédke-
turva on ldhes kokonaisuudessaan tyontekijdin
eldkelain mukainen. Linjaus yhtendisestd eldke-
turvasta vastaa tyOeldméssd tapahtuneita muu-
toksia.

Uudistuksessa on yksityiskohtia, joiden pe-
rusteella uudistus toteutetaan kunnallisessa jar-
jestelmissd suojaamalla yksityisaloja parempia
etuuksia tietyn siirtymédajan. Uudistuksessa on
muun muassa suojattu eldkekarttuman osalta ne
tyontekijat, jotka ehtivét tdyttdd 55 vuotta ennen
uudistusta. Heidédn eldkekarttumansa séilyy kah-
tena prosenttina uudistuksen jdlkeenkin. Oikeus
varhennettuun vanhuuseldkkeeseen séilyy ehdo-
tuksen mukaan ennen vuotta 1960 syntyneilld
tyontekijoilld, joiden on mahdollista varhentaa
vanhuuseldkettddn kolmella vuodella ennen hen-
kilokohtaista eldkeikdd. Lisdksi ennen vuotta
1947 syntyneille osa-aikaeldkkeen aikana teh-
dysté tyostd eldkekarttuma 63 vuoden idstd nou-
see 4,5 prosenttiin.
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Merkittdvin ero yksityisen puolen eldkeuudis-
tukseen on kunnallisen eldketurvan vapaakirjoit-
tamisen yhteydessd vuoden 2004 lopussa tehti-
va eldkkeiden yhteensovitus sekd ennen vuotta
1995 karttuneen eldkkeen normeeraus, jos tyon-
tekijd haluaa jaddda vanhuuseldkkeelle 63 vuotta
tdytettyddn ja hdnen henkilokohtainen elike-
ikdnsd on tdtd korkeampi. Ehdotukset ovat sa-
mansisiltoiset valtion eldkelain kanssa. Yhteen-
sovituksesta luopuminen johtaisi esityksen pe-
rustelujen mukaan suuriin eldke-etuuksiin, kos-
ka eldkkeen taso voisi nousta jopa 90 prosenttiin
eldkepalkasta. Jos taas yhteensovitus tehtdisiin
vasta eldkkeelle jditdessd, yhteensovitus leik-
kaisi korkeammat karttumat eika tyossa jatkami-
sesta palkitseminen toteutuisi. Kun yhteensovi-
tus aikaistetaan vuoden 2004 lopussa tapahtu-
van vapaakirjoittamisen yhteyteen, uudistuksen
jalkeen karttuvat eldkkeet lisdtddn kokonaisuu-
dessaan vakuutetulle aikanaan maksettavaan
elakkeeseen.

Lisdksi ehdotukseen sisédltyy turvalauseke
sellaisten poikkeuksellisten tilanteiden varalta,
ettd eldketurva jéisi kunnallisen eldkelain piiris-
sd pienemmaéksi kuin vastaavalla tyouralla hen-
kilo olisi saanut tyontekijdin eldkelain piirissa.

Normeeraus

Ehdotuksen mukaan tyontekijat, jotka valitsisi-
vat eldkkeelle jadnnin ennen nykyistd eldke-
ikddnsa, eivat saisi ennen vuotta 1995 karttunut-
ta eldkettddn samansuuruisena kuin nykyisessa
eldkeidssddn, vaan eldkkeeseen tehtéisiin erdan-
lainen varhennusvédhennys jakamalla peruselidke
normeerauskertoimella 1,106. Timéa pienentédd 2
prosentin karttuman noin 1,8 prosenttiin, joka
kuitenkin on yksityisalojen 1,5 prosentin karttu-
maa korkeampi. Koska uudistuksella pyritdin
sithen, ettd tyossd jatkettaisiin nykyistd pidem-
pddn, olisi uudistuksen tavoitteiden vastaista pa-
rantaa eldketurvaa niin, ettd se johtaisi vanhuus-
eldkkeelle siirtymisidn alentumiseen. Jos henki-
16114 on pitkd kunnallinen palvelussuhde ennen
vuotta 1995, sitd ldhempénd hinen eldkeikénsd
on 63 vuotta ja sitd lyhyempda tyoskentelyéd 63
vuoden jilkeen normeerauksen vélttiminen
edellyttdd. Sen sijaan, jos palvelua on hyvin vé-

Perustelut

hian ennen vuotta 1995, eldkeikd on ldhempéana
65 vuotta. Tadlloin myodskéddn normeerauksella ei
ole suurta merkitysti elikkeen mairdén. Valio-
kunta korostaa, ettd normeeraus ei heikenna
tyontekijin nykyistd oikeusasemaa. Jatkamalla
nykyiseen henkilokohtaiseen eldkeikdansa saak-
ka tyontekijd saa vihintddn vastaavan elikkeen
kuin saisi nykysddnnoilld. Lisdksi on otettava
huomioon, ettd tydskentely 63 ikdvuoden jal-
keen kasvattaa eldkettd korotetun karttuman mu-
kaisesti.

Normeerauksen vaikutus yksittdisen eldk-
keensaajan nikokulmasta riippuu siitd, miten
eldkkeiden yhteensovitus rajaa elikkeen méaa-
rdd. Saadun selvityksen mukaan noin kolmas-
osalle niistd henkil6istd, joilla on palvelusta en-
nen vuotta 1995, normeeraus ei vaikuta lainkaan
eldkkeen maardan, koska sekd normeerattu etti
normeeraamaton eldke ovat suuremmat kuin
elikkeen enimmédismédrd yhteensovituksen jil-
keen.

Valiokunta korostaa vield, ettd normeerausta
ei tehdd tyokyvyttomyyseldkkeisiin. Kaikkiin
tyokyvyttomyyseldkkeisiin liittyisi lisdksi oi-
keus saada eldketapahtumasta 63 vuoden idn
tayttimiseen jéljelld olevalta ajalta eli tulevalta
ajalta laskettava elédkeosuus. Yli 50-vuotiaiden
tulevan ajan karttuma nousisi 1,3 prosenttiin
vuodessa.

Valiokunta on yksityisten alojen eldkeuudis-
tuksen yhteydessd pitinyt ongelmallisena siti,
ettd varhennusvdhennyksen tekeminen kansan-
elakkeeseen 65 vuoden ikddn saakka merkitsee
erityisesti pienen tyOelikkeen ansainneiden
naisten samoin kuin pientd yrittdjaelédkettid saa-
vien eldkkeellejadmisidn valintamahdollisuuk-
sien kaventumista verrattuna suuremman tyo-
eldkkeen kartuttaneisiin. Valiokunta piti tarkea-
nd, ettd kansaneldkejérjestelmidn sovittamista
tyoeldkeuudistukseen jatkossa vield uudelleen
arvioidaan. Valiokunta toteaa, ettd kansaneld-
kettd saavien kannalta on myonteistd se, ettei
kansaneldkettd vdhentdvdnd tulona oteta huo-
mioon 63 vuoden idn jilkeen karttunutta tyoela-
kettd. Tydelédkettd voi siis kasvattaa ilman, etti
se vihentdd kansanelidkkeen méiaraa.



Perustelut

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
normeerauksen poistamisen kustannusvaikutuk-
set kunnallisessa eldkejarjestelmissid olisivat
0—>500 miljoonaa euroa. Normeeraus on yksi
niistd tavoitteista, joilla pyritddn saavuttamaan
kaksi—kolme vuotta korkeampi eldkkeelle siir-
tymisikd myds julkishallinnossa. Normeerausta
ei tehdé, jos tyontekija ei siirry eldkkeelle ennen
nykyistd eldkeikdd. Normeerauksen toteutumi-
nen riippuu siten tyontekijén valitsemasta eldk-
keelle jadmisen ajankohdasta. Kunta-alalla tyos-
kentelevistd valtaosa on naisia, joiden on saa-
dun selvityksen mukaan arvioitu erindisista syis-
td siirtyvan eldkkeelle ennen varsinaista eldke-
ikdd. Niin ollen normeeraus kohdistuisi pddosin
tdhin ryhméén. Siksi on térkeéa, ettd hallituksen
toimin ndiden ryhmien mahdollisuus siirtyd
eldkkeelle normaalissa eldkeidssd turvataan eri-
tyisesti tyoeldman sisdltdd ja tyoterveydenhuol-
toa kehittdmalld. Valiokunta pitdd valttdmatto-
mand, ettd normeerauksen vaikutuksia arvioi-
daan. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotus 1).

Tyoeldmdn kehittiminen

Valiokunta toteaa, ettd eldkkeelle jaddmisen myo-
hentdminen ja eldkeuudistuksen onnistuminen
mitataan viime kiddessé yrityksissé ja tyopaikoil-
la. Eldkkeelle siirtymisen myohentdmisen kan-
nalta ensisijaisen tdrkeitd ovat tyoeldmén kehit-
tdmiseen ja ammatilliseen kuntoutukseen liitty-
vit toimenpiteet. Valiokunta on yksityisten alo-
jen eldkeuudistusten yhteydessd kiinnittinyt
huomiota tydeldmén kehittimistarpeisiin, jotta
tyoeldméan muutokset olisivat tukemassa elédke-
jarjestelmén tavoitetta eldkkeelle jidmisen myo-
hentdmisestd.

Kunnallisella sektorilla toimet, joilla tyo-
urien pidentdmistd edistetdédn, ovat erityisen tar-
peellisia, koska kuntasektorilla tyoskentelee yk-
sityissektoriin verrattuna ikddntyneempdd vi-
ked. Kuntasektorilla eldkeikdén 1dhivuosina tu-
levien osuus on huomattava ja tyontekijoiden
poistuminen elidkkeelle niin merkittivd, ettd
kuntasektoria uhkaa tydvoimapula. Kunnallis-
ten tydnantajien tulee pystyd huolehtimaan hen-
kiloston tyokunnon yllépitimisestd ja paranta-
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misesta kokeneiden ja ammattitaitoisten tyonte-
kijoiden pitdmiseksi tydssd mahdollisimman pit-
kddn. Tamén liséksi tarvitaan johtamisen kehit-
tdmistd ja tydolojen sekd henkiloston vaikutta-
mismahdollisuuksien lisddmista, jotta tydssdjat-
kaminen koetaan houkuttelevaksi. Hyvélla joh-
tajuudella on oleellinen merkitys toimivalle tyo-
yhteisdlle. Témédn vuoksi johtajuuskoulutuk-
seen sekd sen laatuun ja riittdvyyteen on syytd
kiinnittda erityistd huomiota. Kuntasektorilla tu-
lee lisdksi varautua varmistumaan myos palkko-
jen kilpailukykyisyydestd osaavan henkiloston
pitdmiseksi kuntatydnantajien palveluksessa.

Tyopaikoilla ja tyoterveyshuollossa tulee
kiinnittdd entisti enemmédn huomiota hyvdin
tyoilmapiiriin sekd henkisen rasituksen ehkéise-
miseen ja hoitoon. Tilastojen mukaan sairaus-
poissaolot ja niiden kunnille aiheuttamat kustan-
nukset ovat huolestuttavasti kasvaneet. Mielen-
terveyden hiirididen osuus tyokyvyttomyyden
syynd on lisddntynyt merkittdvisti. Erityisen
korkea niiden osuus on nuoremmissa ikdryhmis-
sd. Alle 55-vuotiaiden tyokyvyttomyyseldkkeis-
td yli puolet perustuu mielenterveyden hiirioi-
hin. Lisddntyneet eldkkeelle siirtymiset johtuvat
pddasiassa eriasteisista masennus- ja tyouupu-
musoireista.

Ty6uupumus on tydolobarometrin mukaan
vakava uhka tyontekijoiden hyvinvoinnille. Esi-
merkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon alalla
tyontekijiat kokevat tutkimusten mukaan usein
liiallisesta tyopaineesta johtuvia oireita. Tyduu-
pumuksesta kirsiviat muistuttavat paljon masen-
nuksesta kirsivid, ja pitkddn jatkunut tyouupu-
mus johtaa usein masennukseen. Ty6terveyden-
huolto on avainasemassa tyOntekijéiden oirei-
den havaitsemisessa ja kuntoutustarpeen riitté-
vin varhaisessa toteamisessa. Kuntoutuksella
voidaan vihentdd uupumusasteista visymysta ja
masentuneisuutta. Kuntoutus lisii tyytyvaisyyt-
td tyohon ja eliméédn sekd hyvinvointia ja ela-
méinhallintaa. Tyontekijin kuntoutus ei yksis-
tddn voi olla tuloksellista, ellei tyduupumuksen
taustalla olevia ty6hon liittyvia tekijoitd huomi-
oida ja toimenpiteitd kohdisteta myos tydyhtei-
soon. Tyoterveyshuollossa ja tydsuojelussa toi-
mivia tuleekin kouluttaa nykyistd paremmin tun-
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nistamaan tyontekijdn sairastumiseen liittyvia
tyopaikan psyykkisid kuormittavuustekijoita.

Ammatillinen tyokyvyttomyys
Kunnallinen eldkelaki on hyviksytty edus-
kunnassa helmikuussa vuonna 2003. Sdédettaes-
sd lakia siihen siséllytettiin myos sddnnokset yk-
silollisen varhaiseldkkeen poistamisesta sekd
osa-aikaeldkkeen kertymésdannosten ja ikdrajo-
jen muuttamisesta. Yksilollisen varhaiselédk-
keen poistuessa sen mydntdmisedellytykset su-
lautettiin tyokyvyttomyyseldkkeeseen.
Kunnallisessa eldkejirjestelméssd on yksi-
tyisaloista poiketen tyokyvyttomyyseldkeoikeu-
den harkinnassa kdytossd niin sanottu ammatil-
linen tyokyvyttomyysmaddritelmd. Arvioitaessa
henkilon kykenemittomyyttd tyohonsd otetaan
huomioon sen ammatin vaatimukset, jossa hen-
kilo eldkettd hakiessaan toimii. Tyokyvytto-
myyseldkkeen edellytyksend aina kuitenkin on,
ettd tyokyvyttomyys aiheutuu sairaudesta, vias-
ta tai vammasta. Laissa edellytetddn lisdksi, ettd
60 vuotta tdyttdneen viranhaltijan tyokyvytto-
myyselidkeoikeuden arvioinnissa otetaan huomi-
oon hinelle tydstd aiheutunut rasittuneisuus ja
kuluneisuus sekd hénen tyonsi vaativuus ja vas-
tuullisuus silloin, kun ansiotydura on pitkd ja
ndm4 seikat yhdistyneend sairauteen, vikaan tai
vammaan tekevit tydnteon jatkamisen kohtuut-
tomaksi. Lain hyvéiksymisen yhteydessd valio-
kunta edellytti, ettd tyokyvyttdomyyden arvioin-
nissa myo0s alle 60-vuotiaiden kohdalla tulee ot-
taa huomioon tyon erityisvaatimukset, jotka liit-
tyviat yleiseen turvallisuuteen, tyontekijan
omaan turvallisuuteen taikka tyon vastuullisuu-
teen yleisen edun kannalta (StVM 56/2002 vp).
Varhennetun vanhuuseldkkeen alaikirajaa eh-
dotetaan nyt korotettavaksi nykyisestid alimmil-
laan 58 vuodesta 62 vuoteen. Tosin ennen vuot-
ta 1960 syntyneilld sédilyy oikeus varhentaa van-
huuselékettddn kolmella vuodella. Ikééntyvien
tyontekijoiden mahdollisuudet siirtyd eldkkeel-
le yksilollisten tarpeiden mukaan ennen varsi-
naista vanhuuselidkeikdd kaventuvat siten tule-
vaisuudessa edelleen aiemmin hyvéksyttyjen
linjausten mukaisesti. Tdmén johdosta valiokun-

Perustelut

ta toteaa, ettd eldkeoikeuden harkinnassa on
otettava huomioon tiettyjen julkisen sektorin
alojen tyotehtdvien erityispiirteet, jotka edellyt-
tavit suorituskyvyn tdysimadrdisti sdilymista.

Palo- ja pelastustoimen tehtévit asettavat eri-
tyisid vaatimuksia tyontekijoiden fyysiselle ja
psyykkiselle toimintakyvylle. Tulipalojen sam-
mutustehtdvit, savu- ja kemikaalisukellustehta-
vit, raivaustehtdvit sekd korkean paikan tyds-
kentely edellyttdvit suorittajaltaan tiyttd toi-
mintakykyd. Samoin useat terveyden- ja sosiaa-
lihuollon tehtdvit ovat luonteeltaan sellaisia,
joissa tydskentelevin tulee sdilyttda tyo- ja toi-
mintakykynsd vuorotyossd kaikkina vuorokau-
den aikoina selviytydkseen erityistarkkuutta
vaativista ja fyysisesti raskaista tyotehtavista.

Sisdasiainministeriossd on erikseen kdynnis-
tetty selvitystyd ikddntymisestd pelastustoimin-
nalle aiheutuvien ongelmien selvittdmiseksi.
Tarkoituksena on kartoittaa nykyinen pelastus-
laitosten henkilosto- ja tehtdvarakenne sekd pa-
lomiesten nykyinen tydssdselviytyminen. Lisdk-
si selvitetddn ne kdytdnnon toimenpiteet, joita
pelastuslaitokset voivat tehdd niiden palomies-
ten osalta, jotka eivit kykene vaativampiin pe-
lastustehtdviin. Tavoitteena on, ettd oikea-aikai-
sesti pystytddn varautumaan toimenpiteisiin,
joilla pelastustoimelle asetetut vaatimukset pys-
tytddn turvaamaan.

Valiokunta toteaa, ettd kuntasektorilla henki-
16ston yleisestd ikddntymisestd johtuen on useil-
la aloilla vélttdméatonta kehittdd toimenkuvia si-
ten, ettd varhaisen eldkkeelle jadmisen sijasta
tyokyvyn vihentyessd tiettyjen vaativimpien
tehtdvien suorittamiseen tydssd jatkaminen olisi
mahdollista t6itd jarjestelemalld. Niilld julkisen
sektorin aloilla, joissa tehtdvit liittyvit yleiseen
turvallisuuteen, potilasturvallisuuteen tai tehta-
vien muuhun vastuullisuuteen yleisen edun kan-
nalta, tulisi myds tydsuojelutoimilla nykyisté
aktiivisemmin puuttua tyon kuormittavuuteen.
Niilld aloilla olisi tarvetta myds tehostettuihin
terveystarkastuksiin, jotta tyokyvyttomyyden
uhka voidaan riittdvin varhain havaita. Valio-
kunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan
lausumaehdotus 2).



Perustelut

Eldikelaitoksen lddkdrin rooli

Esityksessd ehdotetaan kunnallisen eldkelain
140 §:44n lisdystd, jonka mukaan eldkelaitok-
sen ladkdrin antamaan arvioon ei sovelleta ter-
veydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain
23 §:n sddnndksid. Esityksen perustelujen mu-
kaan uuden sddnnodksen tarkoituksena on tds-
mentdd eldkelaitoksen asiantuntijalddkérin ase-
maa suhteessa terveydenhuollon ammattihenki-
lI6lakiin. Valiokunnan kisittelyssd on timén esi-
tyksen ohella ollut yhtéaikaisesti HE 39/2004
vp, jossa vastaavat muutokset on ehdotettu teh-
taviksi tyontekijdin eldkelakiin ja merimiesela-
kelakiin koskien eldkelaitosten asiantuntijaldi-
kédreitd. Valiokunta on antanut esityksestd mie-
tintonsd StVM 11/2004 vp.

Valiokunta toteaa, ettd eldkelaitoksen
palveluksessa oleva lddkéri osallistuu péaétok-
sen valmisteluun yhtené asiantuntijana juristien,
korvauslaskijoiden ja muiden laitoksen asian-
tuntijoiden kanssa. Valiokunnan nikemyksen
mukaan on sinédnsé tarkoituksenmukaisuussyis-
td perusteltua, ettei asian valmistelussa laitok-
sen lddkdrin esittimid kannanottoja edellytetd
kirjattavaksi asiakirjoihin noudattaen ammatti-
henkildlain 23 §:ssd sédiddettyjd todistusten ja
lausuntojen muotovaatimuksia. Kun lausuntoa
pyydetddn laitoksen ulkopuoliselta l4dkarilta,
tulisi lausunto laatia mainitun pykélén edellytti-
mid muotovaatimuksia noudattaen.

Valiokunta painottaa kuitenkin, ettd eldkelai-
toksen ladkdri osallistuu pédédtoksen valmiste-
luun ladkarikoulutuksensa ja ammatillisen osaa-
misensa perusteella. Vaikka l4édkéri ei esitd kan-
nanottojaan terveydenhuollon ammattihenkilo-
laissa sdddettyjd muotovaatimuksia noudattaen,
se ei merkitse sitd, etteikd kannanottoja tule
laatia sitd asianmukaisuutta ja huolellisuutta
noudattaen, jota ladkdrin ammattia harjoitettaes-
sa edellytetddn. Eldkelaitoksen ladkdri esittdd
asioiden ratkaisemiseen liittyvdt arvionsa ni-
menomaan lddkdrin ominaisuudessa ja vastaa
antamistaan arvioista ammatinharjoittamisvas-
tuunsa perusteella.

StVM 14/2004 vp — HE 45/2004 vp

Valiokunta pitdd kansalaisten oikeusturvan
kannalta tirkednd eldkelaitoksissa toimivien 144-
kdreiden valvontaa. Tédstd syystd valiokunta on
mainitussa mietinngssdén pitinyt tarpeellisena,
ettd sosiaali- ja terveysministerio selvittda, onko
terveydenhuollon ammattihenkil6lakia tdsmen-
nettidva sen selkeyttdmiseksi, ettd valvontaviran-
omaisten toimivalta ulottuu myds eldkelaitok-
sen palveluksessa oleviin lddkéreihin.

Valiokunta toteaa vield toistamatta po.
mietinndssd esittimadnsa, ettd kannanotot, jot-
ka koskevat asianosaisen kuulemista, asianosai-
sen oikeutta saada tieto valmistelussa synty-
neistd asiakirjoista, eldkelaitoksen velvollisuut-
ta perustella pdatokset asianmukaisesti seké rat-
kaisuprosessien kehittimisen tarpeellisuutta, so-
veltuvat myds asioiden késittelyyn kunnallises-
sa eldkelaitoksessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki kunnallisen elidkelain muuttamisesta

140 §. Valiokunta ehdottaa kunnallisen elédke-
lain 140 §:n sanamuodon muuttamista sen tés-
mentdmiseksi, ettd eldkelaitoksen lddkari osal-
listuu tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden
valmisteluun ja ettd hdn voi merkitd kannanot-
tonsa asian valmisteluasiakirjoihin noudattamat-
ta terveydenhuollon ammattihenkil6istd anne-
tun lain 23 §:n edellyttdimid muotovaatimuksia.
Tédsmennykselld on tarkoitus véhentdd episel-
vyyttd terveydenhuollon ammattihenkildistd an-
netun lain soveltamisesta yleensa elikelaitoksen
palveluksessa olevan ladkdrin toimintaan. Lisdk-
si valiokunta pitdd termin "asiantuntijalddkari"
sijasta selkedmpénd kdyttdd ilmaisua "laillistet-
tu ladkari".

2. Laki kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 34 §:n muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa pykildn teknistd tarkista-
mista.
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Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisina,
paitsi 1. lakiehdotuksen 140 § ja 2. la-
kiehdotuksen 34 § muutettuina (Valio-
kunnan muutosehdotukset) ja

ettd hyvdksytidn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus
140 §

Toimisto

Tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden seké
muiden lddketieteellisid kysymyksid sisdltdvien
asioiden valmisteluun elékelaitoksessa on osal-
listuttava yhden tai useamman laillistetun 1adka-
rin. Eldkelaitoksen lddkdri voi merkitd kannan-
ottonsa asiakirjoihin noudattamatta terveyden-
huollon  ammattihenkildistd annetun lain
(559/1994) 23 §:ssé sdddettyjd lddkintolaillisia
todistuksia ja lausuntoja koskevia muotovaati-
muksia.

Paatosehdotus

2. lakiehdotus
34§
Virkasuhteen pddttyminen ilman irtisanomista

Virkasuhde pééttyy ilman irtisanomista ja ir-
tisanomisaikaa:

6) sen kalenterikuukauden pééttyessd, jonka
aikana viranhaltija tdytti4 68 vuotta, jollei viran-
haltijan kanssa sovita virkasuhteen mairiaikai-
sesta jatkamisesta.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seu-
raa, missd mddrin nyt hyviksytty eldk-
keiden normeeraus vaikuttaa alkavien
eldkkeiden tasoon. Lisdksi eduskunta
edellyttdd, ettd hallitus selvittdid kunta-
sektorin naisvaltaisten, fyysisesti rasit-
tavien matalapalkka-alojen tyoterveys-
huollon ja tyosuojelun mahdolliset
puutteet ja laatii tutkimuksiin perustu-
van toimenpideohjelman puutteiden
korjaamiseksi ja tyokykyd yllipitdvien
toimenpiteiden tehostamiseksi vuoteen
2007 mennessd.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sel-
vittdd, tarvitaanko lainsddddnnon muu-
toksia sen varmistamiseksi, ettd tyoky-
vyttomyyseldkkeiden myontékdytdnnos-
sd sekd tyoterveyshuollon ja tydsuoje-
lun jdrjestimisessd tulee riittdvdsti
huomioon otetuksi niiden tehtdvien eri-
tyisvaatimukset, jotka liittyvdt yleiseen
turvallisuuteen tai tyon vastuullisuu-
teen yleisen edun kannalta.
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Helsingissd 17 pdivina kesdkuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Juha Rehula /kesk

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok Paula Risikko /kok

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Arto Seppald /sd
Anneli Kiljunen /sd Osmo Soininvaara /vihr
Marjaana Koskinen /sd Tapani Tolli /kesk
Pehr Lov /r Raija Vahasalo /kok
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Erkki Virtanen /vas
Aila Paloniemi /kesk Tuula Véétéinen /sd.
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Mielestimme ns. Puron tyoryhmén ehdotusten
soveltaminen kunnalliseen eldkejdrjestelméédn
tulee toteuttaa siten, ettd se antaa kuntasektorin
palkansaajille oikeudenmukaisen elédketurvan ja
takaa heille tasavertaisen oikeuden paisté eldk-
keelle 63-vuotiaana ilman elédkkeeseen kohdistu-
via lisdleikkauksia.

Yksityiskohtaiset perustelut

Oikeus pddstd ansaitun suuruiselle eldkkeelle
63 vuoden idssd ja ns. normeerauksen poista-
minen esityksestd

Voimaantulosddnnos, 17 mom. Esitimme, ettd
kunnallisen eldkelakiehdotuksen voimaantulo-
sddnnoksen 17 momentista poistetaan ns. nor-
meeraussddnnds. Valiokunnan mietinndssa nor-
meeraus merkitsisi sitd, ettd lisdeldketurva me-
netetddn kokonaan ja normeeraus eli varhennus
lasketaan aina 65 vuodesta siitd riippumatta,
mika yksilon oma eldkeikd on. Télld tavoin sda-
dettyné leikkaus tarkoittaa sitd, ettd vakuutetun
jo ansaitsemaa eldkettd leikataan enemmain kuin
elidkkeelle 1ahdon aientaminen edellyttdisi.

Kunta-alalla kdytdssd ollut ammatillinen elé-
keikijarjestelmd kumottiin 1.7.1989. Tilalle
otettiin jarjestelmd, jossa eldkemuotoina olivat
yksil6llinen varhaiselike (YVE), osa-aikaeldke
(OAE) ja varhennettu vanhuuselike (VAVE).
Aluksi YVE:n alaikédraja oli 55 vuotta. Sittem-
min se nostettiin 58 vuoteen ja my6hemmin vie-
1a 60 vuoteen. Osana ns. Puron pakettia YVE
erillisend eladkemuotona lakkautettiin kokonaan.
Kunta-alalla sitd koskeva laki astui voimaan
1.8.2003.

Ns. tulevan ajan pddteikd. Normeeraukseen
liittyy kysymys ns. tulevan ajan paiteidstd. Tyo-
eldkejdrjestelméssa silld tarkoitetaan aikaa ela-
ketapahtumasta eldkeikdin. Yksityiselld sekto-
rilla eldkeikd kaytdnnossd laski 65 vuodesta 63
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vuoteen. Ndin tulevan ajan paiteikd yksityiselld
sektorilla muuttuu 1.1.2005 lukien 65 vuodesta
63 vuoteen. Késilld olevan esityksen perusteella
kuntasektorilla yksilollinen eldkeikd sdilyy ny-
kyisend eli 63 ja 65 ikdvuoden vililld. Valiokun-
nan mietinnén mukaisessa esityksessd normee-
rauksesta johtuen kunta-alalla elédkeikéni ei voi-
da pitdd 63 vuotta. Siitd huolimatta esityksessd
paiteidksi kunta-alalle ehdotetaan 63 vuotta,
vaikka se ei olisikaan yksilon eldkeiki. Toisaal-
ta paiteidksi esitetddn 63 vuotta alempaa ikéda,
mikili yksilon ammatillinen eldkeikd sitd edel-
lyttdd. Tédssd ehdotus poikkeaa tydelékejirjestel-
mén keskeisistd periaatteista. Ehdotuksen taus-
talla on ajatus lisdsddstdjen 10ytdmisestd kunta-
sektorilla.

Kustannussddstoistd. Yksityisten alojen elédke-
uudistuksessa, jolla saatettiin voimaan ns. Pu-
ron paketin eldkemuutokset, normeerausta ei pi-
detty tarpeellisena. Uudistuksen my6td yksityi-
silld aloilla jokainen voi halutessaan siirtyd an-
saitsemalleen eli leikkaamattomalle eldkkeelle
63 vuoden iéssé eli kaksi vuotta nykyistd aikai-
semmin. Yksityistd sektoria koskevassa eldke-
ratkaisussa (HE 242/2002 vp) tdstd ei kuiten-
kaan laskettu aiheutuvan merkittdvid lisdkus-
tannuksia. Asiantuntijakuulemisen perusteella
arvioimme, ettd kunnallinen elékejirjestelmé ei
poikkea tiltd osin yksityisestd sektorista siten,
ettd kustannusvaikutus olisi merkityksellinen.
Normeerausta on puolusteltu myos silld, ettd jul-
kisten alojen eldkejirjestelmissd karttumapro-
sentit ovat olleet korkeampia kuin yksityisellad
puolella. Tdlldin unohtuu, ettd julkisen sektorin
korkeampien karttumaprosenttien yhteni perus-
teluna ovat olleet ko. sektorin keskiméairin mata-
lammat palkat ja usein pidemmét kouluttautu-
misajat. Télloin rahaméariiset eldkkeet, jotka
muodostuvat kokonaiskarttumaprosentin ja eld-
kepalkan tulona, ovat vastaavasti tasoittuneet ja
erilaisista eldkepalkoista johtuva epétasa-arvoi-
suus vihentynyt.



Esityksen sukupuolivaikutuksista. Ns. normee-
rauksen toteuttaminen kunnallisissa eldkkeissd
ei ole sukupuolivaikutusten osalta neutraali: uu-
distus leikkaa kuntasektorin naisvaltaisten alo-
jen kuukausittaista eldkettd jopa 10 prosentilla.
Tasa-arvo-ongelma voidaan vélttdd poistamalla
ns. normeeraussddnnds lakiesityksen voimaan-
tulosddnnoksestid. Kunta-alalla raskaissa perus-
palvelutehtdvissd toimivilla ei ole kdytdnnossa
mahdollisuuksia hyotyd kannustimiksi rakenne-
tuista 63 ikdvuoden jidlkeen tulevista korotetuis-
ta eldkekarttumista.

19 mom. Esitimme sddnnoksestd poistettavaksi
kohdan, jolla 2,2 %:n lisdeldkekarttuman edelly-
tykseksi sdddetddn palvelus henkilokohtaiseen
eldkeikddn saakka.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisina,
paitsi 1. lakiehdotuksen voimaantulo-
sddnnos hyvdksytddn muutettuna seu-
raavasti:

Helsingissd 17 pédivind kesdkuuta 2004

Erkki Virtanen /vas
Marjaana Koskinen /sd
Eero Akaan-Penttild /kok
Sirpa Asko-Seljavaara /kok

StVM 14/2004 vp — HE 45/2004 vp

Vastalauseen muutosehdotukset

Voimaantulosddnnds

(1—16 mom. kuten StVM)

(17 mom. poist.)

(18 mom. kuten HE)

19. Tyontekijélla, jonka elike on karttunut
11/60 prosenttia kuukaudessa ajalta ennen 1
pdivdd tammikuuta 1995, on oikeus téltd ajalta
elikkeeseen oikeuttavista palvelussuhteistaan
kunnallisen eldkelain voimaanpanolain 2 §:n 2
momentissa mainitun kunnallisen elékelaitok-
sen eldkesddannon 3 §:n 3 momentin mukaiseen
lisdeldkeosuuteen. (Poist.) Jos ennen vuotta
2005 karttunutta eldkettd on 7, 9, 10 ja 12 mo-
mentin mukaisen yhteensovituksen tai rajauk-
sen seurauksena vdhennetty, lisdelikeosuus voi
kuitenkin olla enintdén edelld mainitun eldke-
sdannon 12 §:n 3 ja 4 momentin mukaisesti maa-
rityn enimmaismairdprosentin ja 60 prosentin
erotuksen osoittama prosenttiosuus yhteensovi-
tusperusteesta. Mitd edellisessd virkkeessé sda-
detddn, ei sovelleta, jos oikeus lisdeldkeosuu-
teen on 20 momentin 1 kohdan perusteella.

(20—43 mom. kuten StVM)

Paula Risikko /kok
Leena Rauhala /kd
Raija Vahasalo /kok
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Tasaindeksimalli kunnallisiin eldkkeisiin

Eldkkeet turvaavat eldkkeelle jadneiden henki-
l6iden toimeentuloa pitkdaikaisesti. On kohtuul-
lista vaatia, ettd my0s elikeldisten tulokehityk-
sessd otetaan huomioon yleinen taloudellinen
kehitys ja tulotason nousu. Kun eldkeindeksissd
otetaan huomioon ansiotason nousu, tdméa peri-
aate toteutuu jossain midrin. Tydeldkkeissi
1970-luvulta 1ahtien kdytossd ollut indeksi, jos-
sa sekd hintatason ettd ansiotason muutosten
painokerroin oli 50 %, on koettu asianmukaisek-
si ja kohtuulliseksi. Valiokunnan mietinndssé
indeksiturva on tétd mallia heikompi, eli hintata-
son muutoksen painokerroin on 80 % ja ansio-
tason muutoskerroin on ainoastaan 20 %.

Taitettu eldkeindeksi on yksi lamavuosina
kayttoon otettu séddstokeino ja sosiaaliturvan
leikkaustapa. Kun talous on sen jdlkeen kasva-
nut tuntuvasti ja kun monien vdestéryhmien tu-
lot ovat nousseet merkittivisti, on aikaisempaa
vihemmin perusteita ndiden leikkausten voi-
massaolon jatkamiseen. Taitetun indeksin kéyt-
to elidketasoa tarkistettaessa johtaa siihen, ettd
elakkeiden ostovoima jad jatkuvasti jalkeen ylei-
sestd ansiokehityksestd. Ansiotasoa kuvaava in-
deksi oli esimerkiksi vuonna 2003 noin kaksin-
kertainen verrattuna hintakehitystd kuvaavaan
indeksiin.

Tédmén vuoksi esitimme indeksiturvan paran-
tamista ja kunnallisen eldkelain 78 §:n ja 92 §:n
muuttamista.

78 5. Valiokunnan mietinnéssd kunnalliseen
eldkelakiin esitetddn yhté yhtendistd tyoeldkein-
deksid, jossa kustannustason noususta otetaan
huomioon 80 prosenttia ja ansiotason noususta
20 prosenttia. Nykyiset tyoeldkkeet ovat vield
pienid, ja monet tydeldkkeen saajista saavat
myo0s kansaneldkettid. Eldkkeiden pitdisi pysyd
yleisen hyvinvoinnin kasvun mukana, ja niiden
reaaliarvo pitdisi turvata. Ndin ei tapahdu, jos
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eldkeindeksi toteutetaan esitetylld tavalla. Tésti
syysté esitimme eldkeindeksié, jossa sekd ansio-
tason ettd kustannustason nousun painokerroin
on 0,5 eli 50/50 (ks. LA 24/2004 vp ja ed. Rehu-
lan ym. vastalause 1, StVM 58/2002 vp — HE
242/2002 vp).

92 §. Samoilla perusteilla kuin 78 §:n muutoseh-
dotuksessa tasaindeksin sddtdmiseksi esitimme
kunnallisten perhe-eldkkeiden tarkistamista
mallilla, jossa sekd ansiotason ettd kustannusta-
son nousun painokerroin on 0,5 eli 50/50.

Palomiesten eldkeikd

Eduskunta hyvéksyi yksimielisesti helmikuussa
2003 sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnds-
sddn StVM 56/2002 vp ehdottaman lausuman,
jossa edellytettiin hallituksen selvittdvén, miten
kunnallisen eldkejarjestelmdn eldkeikdd koske-
vissa jérjestelyissd otetaan huomioon, ettd tie-
tyilld ammattialoilla tehtdvien erityispiirteet
edellyttivit suorituskyvyn tdysiméérdistd séily-
mistd. Perusteluissa valiokunta mainitsee tillai-
sena kunnallisena ammattialana palomiehet.
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan hallitus ei ole selvitystd saanut
aikaan. Hallitus ei myoskddn késiteltdvéni ole-
vassa laissa ehdota palomiesten osalta eldkeiin
palauttamista 55 vuoteen. Palomiesten méari
edellyttdd sitd, ettd kdytdnndssd kaikki heistéd
joutuvat tydskentelemién palo- ja pelastustehti-
vissd, joissa vaaditaan tdysimddrdistd suoritus-
kykyéd. Ikddntyminen tuo operatiiviseen valmiu-
teen ja tydturvallisuuteen sekd vastuukysymyk-
siin liittyvid ongelmia. Erdiden tietojen mukaan
vain yksi tuhannesta yli 55-vuotiaasta palomie-
hestd voi selviytyéd ylikuormittumatta ja terveyt-
td vaarantamatta vaativista savu- ja kaasusukel-
lustehtdvistd. Kuitenkin yleinen vaatimus on,
ettd kaikki tekevét kaikkia t6ité laitoksissa.
Sindnsd tdrked Aslak- ja TYKY-toiminta,
vaikka tydnantajat niitd jarjestdisivétkin, ei riiti
ratkaisemaan ikddntymiseen liittyvid suoritusky-



vyn alenemisia. Néin ollen palomiesten elédke-
idn palauttaminen 55 vuoteen olisi perusteltua.
Edelld todetun perusteella ehdotamme hyviksyt-
tdvidksi lausumaa, jolla edellytetddn hallitusta
tuomaan eduskunnalle viipymittd palomiesten
eldkeién alentamista tarkoittava lainmuutosesi-
tys (Vastalauseen lausumaehdotus).

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisina,
paitsi 1. lakiehdotuksen 78 § ja 92 § hy-
viksytdidn muutettuina (Vastalauseen
muutosehdotukset) ja

ettd mietintoon sisdltyvien lausumien li-
sdksi hyvdksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus
78 §
Indeksitarkistus

Eldkettd tarkistetaan kalenterivuosittain in-
deksiluvulla, jossa palkkatason muutoksen pai-
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nokerroin on 0,5 ja hintatason muutoksen paino-
kerroin 0,5 (tyoelikeindeksi). Tyéeldkeindeksi-
lukua vahvistettaessa perusteena kdytetddn kes-
kimddrdisid palkka- ja kuluttajahintatason vuo-
tuisia muutoksia edellisen kalenterivuoden kol-
mannella  vuosineljinnekselld.  Indeksilukua
mddrdttdessd palkkatason muutoksesta vihen-
netddn mddrd, joka vastaa tyontekijdin eldke-
lain 12 b §:n 1 momentin ensimmdisessd virk-
keessd tarkoitetun tyontekijdin eldkemaksupro-
sentin muutosta edeltdvdn kalenterivuoden alus-
sa. Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa ase-
tuksella tyoelikeindeksiluvun kullekin kalenteri-
vuodelle viimeistddn kaksi kuukautta ennen sen
kalenterivuoden alkua, josta sitd sovelletaan.

92§
Perhe-eldkkeen indeksitarkistus

Perhe-elikkeen mddrd tarkistetaan samalla
tavoin kuin edelld 78 §:ssd sdddetddn kunnallis-
ten eldkkeiden indeksitarkistuksista.

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus an-
taa viipymdttd eduskunnan kdsiteltd-
vdksi esityksen, jolla palomiesten eldke-
ikdd alennetaan nykyisestd.

Yhdyn vastalauseeseen palomiesten eldikdd koskevan lausuman osalta

Raija Vahasalo /kok
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Vastalause

VASTALAUSE 3

Perustelut

Vuonna 2003 kunnallista eldkelakia muutettiin
edellisen kerran. Silloin eduskunta hyvéksyi
vastauksessaan (EV 270/2002 vp) seuraavat va-
liokunnan lausumat: "Eduskunta edellyttia, ettd
tyokyvyttomyyseldkeoikeuden harkinnassa
myds alle 60-vuotiaiden kohdalla on otettava
huomioon julkisen hallinnon erityisluonteesta
johtuvat tietyille tehtdville asetettavat vaatimuk-
set, jotka liittyvét yleiseen turvallisuuteen, tyon-
tekijin omaan turvallisuuteen taikka tyon vas-
tuullisuuteen yleisen edun kannalta. Eduskunta
edellyttdd lisdksi, ettd hallitus selvittdd, miten
kunnallisen eldkejirjestelmén eldkeikdd koske-
vissa jdrjestelyissd otetaan huomioon, etti tie-
tyilld ammattialoilla tehtdvien erityispiirteet
edellyttavit suorituskyvyn tdysimaardistd saily-
mistd."

Pédtettdvind oleva esitys kunnallisen eldke-
lain muuttamisesta ei ota millddn lailla huo-
mioon edellisen eduskunnan vaatimusta. Lakiin
sisdltyy muutos, jonka mukaan henkil6 voisi jaa-
da vanhuuselidkkeelle 63 vuoden iin ja 68 vuo-
den idn vélilla oman valintansa mukaan. Lisdksi
mahdollisuus tyokyvyttomyyseldkkeeseen yksi-
I6llisen varhaiseldkkeen mydntdmiskriteereité
vastaavilla perusteilla olisi ainoastaan 60 vuotta
tayttdneelld tyontekijélla. Kuitenkin kunnallisel-
la sektorilla on ammattiryhmié, joiden kohdalla
eldkeperusteiden yhtendistdiminen yksityisten
eldkelakien kanssa ei kdytdnnossd palvele tar-
koitustaan. On tyotehtdvid, joiden suorittaminen
64-vuotiaana — 68-vuotiaasta puhumattakaan
— on ldhes mahdotonta. Erityinen esimerkki til-
laisesta ammattiryhméstd ovat pelastustehtévis-
séd toimivat palomiehet.

Pelastustehtdvit asettavat erityisid vaatimuk-
sia suorittajiensa fyysiselle ja psyykkiselle tyo-
ja toimintakyvylle. Pelastushenkilokunnan ar-
kea ovat tulipalojen sammutustehtdvit, savu- ja
kemikaalisukellustehtdvit, raivaustehtivit seka
korkean paikan tyoskentely — séddolosuhteista
riippumatta. Pelastusmiehen henki ja terveys
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vaarantuvat jatkuvasti. Liséksi traumaattisten
kokemusten — kuten vékivaltaisten kuolemien
kohtaaminen — méérd voi uran aikana nousta
henkistd kantokykyd korkeammaksi. Tehtdvien
luonteen ja vaatimusten sekd yksikdiden pienen
miehistélukumiirin vuoksi kdytdnndssi kuiten-
kin kaikkien palomiesten on kyettédvd kaikkiin
tehtéviin.

Ty6terveyslaitos on tutkinut palomiesten ter-
veyttd, fyysistd ja psyykkistd toimintakykya,
tyokykyd sekd tyon kuormittavuutta laaja-alai-
sesti yli kahdenkymmenen vuoden ajan. Tutki-
musten nojalla keskimddrin viimeistddn 50
vuoden idssd monilla palomichilld alkaa olla
vaikeuksia selvitd savusukelluksen minimivaati-
muksista. Varovaisen arvion mukaan yli 55-vuo-
tiaista palomiehisti korkeintaan yksi tuhannesta
voi selviytyd ylikuormittumatta ja terveyttd vaa-
rantamatta vaativista savu- ja kaasusukellusti-
lanteista. Kuitenkin operatiivisen yksikon jokai-
sen jdsenen tdysi toimintakyky on ehdoton edel-
lytys kaikkien turvallisuudelle.

Myds esimerkiksi terveydenhuollossa on vas-
tuullisuutta vaativia tehtévid, joiden suorittami-
nen liittyy yleiseen ja henkildkohtaiseen turval-
lisuuteen ja jotka ovat henkisesti erityisen kuor-
mittavia. Hoitohenkilostd tyodskentelee usein
jaksoty0ssd eli kaikkina vuorokauden aikoina,
viikon ja vuoden jokaisena pdivéni, epdsddnnol-
lisesti kolmessa vuorossa. Hoitotyon asiakkaat
ovat entistd enemmaén tarkkuutta vaativia, ja esi-
merkiksi fyysisen vékivallan uhka on jatkuvasti
lisdéntynyt tyopaikoilla.

Niilld aloilla on erittdin epédtodennékdisti,
ettd tyontekijd pystyisi kartuttamaan elikettddn
ns. superkarttuman avulla 68 ikdvuoteen saak-
ka, mikd toimii houkuttimena monella alalla
myoOhdisempiin eldkkeelle jddmiseen. Tyonku-
van muutos ja toisiin tyotehtéviin siirtdminen ei-
viét varsinkaan palomiesten kohdalla kaytdnnos-
sd toimi. Téllaiset ratkaisut tulevat myds mah-
dollisesti kunnalle kalliimmaksi, silld hoitohen-
kiloston ja pelastusyksikdiden henkildlukumai-
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rd on joka tapauksessa turvattava. Lain tulee Vastalauseen lausumaehdotus
mahdollistaa valinta jaidda arvokkaasti eldkkeel-

le, kun tyGtehtdvien suorittaminen on olennai- Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tii-
sesti vaikeutunut, eikd kohtuullisin perustein ole viisti seuraa tyokyvyttomyyselikkeen
mahdollista siirtyd muihin ty6tehtdviin van- myontokdytintod alle  60-vuotiaiden
huuseldkeidn saavuttamiseen saakka. osalta ja ettd hallitus antaa sosiaali- ja

terveysvaliokunnalle tistd asiasta selvi-
tyksen kevddn 2006 aikana.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd mietintéon sisdltyvien lausumien li-
sdksi hyvdiksytddn yksi lausuma.

Helsingissd 17 pdivind kesdkuuta 2004

Eero Akaan-Penttild /kok Raija Vahasalo /kok
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