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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 14/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastosta ja eriiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivind syyskuuta 2008 l&het-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltavaksi hallituksen esityksen laik-
si Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tosta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 131/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Ismo Tuominen, sosiaali- ja
terveysministerid

- budjettineuvos Tuomas Sukselainen, valtio-
varainministerio

- ylijohtaja Jukka Ménnistd, Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskus

- osastopdillikko Jukka Havula, Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus

- neuvotteleva lakimies Synndve Amberla,
Suomen Kuntaliitto

- yksikonpaillikkoé Kaija Kallio-Mannila, Suo-
men ympéristokeskus

- ldénin sosiaali- ja terveysneuvos Esa Ellala,
Eteld-Suomen lddninhallitus

- ylitarkastaja Jouni Réisénen, Sosiaali- ja ter-
veysalan tuotevalvontakeskus, henkildston
edustajana

- ylitarkastaja Pia Setdld, Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus, henkildston edustajana

- tutkimuksen ja yhteiskuntapolitiikan péallik-
ko Ilkka Alava, Julkisten ja hyvinvointialo-
jen liitto JHL ry

- jdrjestoasiamies Timo Nousiainen, Palkan-
saajajérjestd Pardia

- erityisasiantuntija Mervi Tolonen, Sosiaa-
lialan korkeakoulutettujen ammattijrjesto
Talentia ry

- varatoiminnanjohtaja Risto Thalainen, Suo-
men Ladkariliitto ry

- tydvoimapoliittinen asiamies Kirsi Markka-
nen, Tehy ry

- péadluottamusmies Irja Haljoki, Valtion toimi-
henkildliitto VALTO ry

- elinkeinopoliittinen asiantuntija Aino Nark-
ki, Sosiaalialan Tyonantaja- ja Toimialaliitto

- elinkeinopoliittinen asiantuntija Jarno Talvi-
tie, Terveyspalvelualan Liitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
Kuluttajavirasto sekd Matkailu- ja Ravintolapal-
velut MaRa ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta.

HE 131/2008 vp

Lailla ehdotetaan perustettavaksi sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalle uusi Sosiaa-
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li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, johon
yhdistetddn nykyisten Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksen ja Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tehtavit lisattyi-
né sosiaalihuollon ohjaukseen ja valvontaan liit-
tyvilld tehtdvilla.

Lisdksi ehdotetaan viraston uusiin valvonta-
tehtdviin sekd lupa- ja valvontatehtivien ohjauk-
seen liittyvid tarpeellisia muutoksia sosiaali-
huoltolakiin, lakiin yksityisten sosiaalipalvelu-

Perustelut

jen valvonnasta ja lakiin kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Laki Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastosta on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2009. Sosiaalihuol-
lon valvontaan liittyvét lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 1 pdivéni tammikuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksen keskeinen tavoite on koota sosiaali- ja
terveysministerion alaiset kaksi valvontaviras-
toa yhdeksi lupa- ja valvontavirastoksi hallin-
non selkeyttdmiseksi ja voimavarojen kiyton
tehostamiseksi. Viraston perustamisen tavoittee-
na on alueellisten valvonta- ja lupakdytinto-
jen yhdenmukaistaminen. Valvonnan painopis-
tettd pyritddn siirtdmddn erityisesti ennakoi-
vaan valvontaan ja kohdentamaan valvontaa
ennalta havaittujen valvontatarpeiden ja paitet-
tyjen linjausten mukaisesti koko maassa. Uuden
keskusviraston toimivalta laajenee sosiaali-
huollon ohjaukseen ja valvontaan. Valiokunta
pitdd uudistuksen tavoitteita tdrkeind ja
puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd védhdisin
muutosehdotuksin.

Uuden viraston perustamiseksi tarvittavan
lain lisdksi esitykseen on otettu viraston toimi-
vallan laajentamisen vuoksi tarpeelliset muutok-
set sosiaalihuoltolain, yksityisten sosiaalipalve-
lujen valvonnasta annetun lain ja kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain sdén-
ndksiin. Muilta osin aineellisen lainsdddédnnén
kehittdmistarpeet on tarkoitus arvioida erikseen.

Asian valiokuntakésittelyn yhteydessd on
esitetty epdilyjé siité, ettd virastojen yhdistdmi-
nen ja toimivallan laajennus aiheuttaisivat epé-
selvyyttd eri viranomaisten toimivallan siséllos-
td ja padllekkdistd tyotd hallinnon eri tasoilla.
Valiokunta toteaa, ettd jatkovalmistelussa on
syytd arvioida muun ohella aluehallinnon ja
keskusviraston lupahallinnon toimivaltasidin-
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ndsten uudistamistarpeet nyt esityksessé késitel-
tyd yksityiskohtaisemmin.

Valiokunta pitéd kansalaisten oikeusturvan ja
yhdenmukaisten toimintaperiaatteiden kannalta
tirkednd, ettd laajat ja periaatteelliset sosiaali- ja
terveydenhuollon asiat kasitellddan keskitetysti.
Valiokunta pitdd myos hyvéni, ettd sosiaalihuol-
toa tarkastellaan uuden viraston toiminnassa
ja aluehallinnon valvonnan ohjauksessa mahdol-
lisimman pitkélle samasta ndkékulmasta kuin
terveydenhuoltoa huolimatta siitd, ettd ndiden
alojen lainsdddédnnon yksityiskohtaisuus ja teh-
tivien siséllot poikkeavat toisistaan. Sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintaympéristd l&dhenee
yhteisten palvelujen ja yhteisten rakenteiden
kautta entistd enemmaén toisiaan. Kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksen tavoitteena on yhdistdd
sosiaali- ja terveydenhuoltoa myos rakenteiden
osalta silloin, kun kyse on toisiaan ldhelld
olevista palveluista.

Keskusviraston sosiaalialan asiantuntemusta
on tarkoitus toteuttaa siirtdmélld virastolle 144-
ninhallituksista 11 virkaa henkiléineen. Valio-
kunta katsoo, ettd uudelle virastolle sdddettd-
vien sosiaalihuollon koordinaatiotehtivien ja
aluehallinnon valvonnan ohjaustehtdvien seki
aluehallinnon mahdollisen tyonjaon avulla so-
siaalihuollon valvontaa voidaan aluehallinnossa
tehostaa ja helpottaa. Valiokunta edellyttdd kui-
tenkin, ettd aluehallinnon voimavarojen riitta-
vyys sosiaalihuollon valvonnassa taataan. Lisdk-
si on syytd selvittdd, onko tarpeen lain tasolla



Paitosehdotus

lisdtd sosiaalihuollon valvonnan etukiteisyytté
ja siten ehkdistd vaaratilanteiden syntyé ennalta.

Uusi lupa- ja valvontavirasto pitdd rekisteri
terveydenhuollon ammattihenkildistd ja osasta
sosiaalihuollon ammattihenkilditd. Valiokunta
toteaa, ettd uuden keskusviraston perustaminen
parantaa my0s edellytyksid sosiaalihuollon hen-
kiloston nykyistd kattavampaan rekisterdintiin.
Valiokunta katsoo, ettd sosiaalialan ammatti-
henkildiden valvontaa tulee parantaa myos
ammatinharjoittamislainsdddant6a kehittimalla.

Yksityiskohtaiset perustelut

4. lakiehdotuksen 3 §. Valiokunta ehdottaa py-
kéldn 5 momentin muuttamista eduskunnan ka-
sittelyssd samanaikaisesti olevan hallituksen
esityksen HE 124/2008 vp vuoksi siten, ettd
sddnnoksessd viitataan mainitussa esityksessd
perustettavaksi ehdotettuun Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokseen ja siitd annettuun lakiin.
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Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd 1.—3. lakiehdotus
muuttamattomina ja

hyvdksytddn

ettd 4. lakiehdotus hyviksytidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 3 § muutettuna seuraavasti:

4. lakiehdotus
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(1—4 mom. kuten HE)

Kehitysvammaisten erityishuollon asiantunti-
javirastona toimii Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos, josta sdddetddn Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta annetussa laissa ( / ).

Helsingissd 9 péivand lokakuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk
vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok
jés.  Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Jukka Maikela /kok
Hékan Nordman /r
Paula Sihto /kesk
Anni Sinnemaki /vihr
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Kaésiteltdvana olevan hallituksen esityksen kes-
keinen tavoite on koota sosiaali- ja terveys-
ministerion alaiset kaksi valvontavirastoa yh-
deksi lupa- ja valvontavirastoksi. Kansalaisten
tasa-arvoisuuden ja yhdenmukaisten toiminta-
periaatteiden kannalta on tirkedd, ettd laajat ja
periaatteelliset sosiaali- ja terveydenhuollon
asiat tulevat késitellyiksi keskitetysti. Myos
kansalaisten oikeusturvan toteutumista silmalla-
pitden on tirkeda, ettd julkiset palvelut eivit toi-
mi eri tavoin maan eri osissa.

Tavoite siitd, ettd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimintamalleja valvonnassa ja lupaharkin-
nassa yhdenmukaistetaan, on hyvé. Kuten halli-
tuksen esityksessékin todetaan, tarvitaan erityi-
sesti sosiaalihuollon puolelle selvdsti enemmén
ennakkovalvontaa, tehokkuutta ja vaikuttavuut-
ta. Kansalaisille tulee turvata yhdenvertainen
asema palvelujen kayttdjind. Hallituksen esitys
ei kuitenkaan kaikilta osin toteuta néitd tavoit-
teita.

Tarkoitus on, ettd uuteen virastoon siirtyy
henkilostod lakkaavista virastoista. Koska so-
siaalihuollon sektorilla ei ole olemassa lakkaa-
vaa keskusvirastoa, toteutetaan henkilostotarve
tiltd osin siten, ettd ladninhallitusten sosiaali- ja
terveysosastoilta siirretdén kyseisiin tehtiviin
henkildité, jotka ovat toimineet uudelle virastol-
le sdddettdvissd tehtdvissd aiemmin aluehallin-
nossa. Tdmé merkitsee aluehallinnossa sosiaali-
huollon ohjauksen ja valvonnan merkittivaa
alasajoa ja niukkojen voimavarojen sirpaloitu-
mista aiempaa useampiin viranomaisiin, eika
menettely siten ole sosiaalihuollon asiakaskun-
nan oikeuksien turvaamisen kannalta perustelta-
vissa. Vastustamme hallituksen esitystd, jonka

mukaan lupa- ja valvontaviraston perustamisen
yhteydessé aluehallinnosta véhennetiin
11 virkaa. La&ninhallitusten valvonta- ja ohjaus-
toimintaa tulisi pdinvastoin vahvistaa perus-
oikeuksien toteutumiseksi sosiaali- ja tervey-
denhuollossa.

Riittdvistd valvonta- ja ohjausresursseista
aluetasolla on huolehdittava. Aluehallinnon vir-
koja ei tule siirtdd uuteen virastoon, vaan perus-
taa virastoon kokonaan uudet virat sosiaalihuol-
toa koskeviin tehtdviin. Lddninhallitusten tyd li-
sddntyy yksityisten palveluntarjoajien mééran
kasvaessa. Lisdksi esimerkiksi ikdihmisten hoi-
don laatusuositusten valvonnassa on huomatta-
via tarpeita. Vanhustenhuollossa hoidon taso
sekd henkiloston madra tulee jatkossa madrittaa
erilliselld lailla, ja timén lain valvontaan on tur-
vattava riittdvit voimavarat.

Pidimme hallituksen esitystd epédselvind
myos siltd osin, kuin siind sdddetédén eri hallin-
non tasojen tydnjaosta lupa- ja valvontaviraston
ja aluetason vililld. Esimerkiksi toimivallasta
lupa-asioiden suhteen ei ole selkedsti sdddetty.
Aluetasolla tehtdvé tyd lupa- ja valvonta-asiois-
sa kasvaa tulevaisuudessa. Pddvastuun tulee jaa-
dé aluehallintoon.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinnén yleisperus-
telujen viidenteen kappaleeseen lisd-
tidn seuraava virke: "Aluehallinnon
virkoja ei tule siirtdd uuteen virastoon,
vaan virastoon tulee perustaa koko-
naan uudet virat sosiaalihuoltoa koske-
viin tehtdviin."
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Helsingissd 9 pdivani lokakuuta 2008

Anneli Kiljunen /sd Satu Taiveaho /sd
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas
Maria Guzenina-Richardson /sd
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