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Hallituksen esitys laeiksi toimenpiteistd tupa-
koinnin vihentimiseksi annetun lain ja ldike-
lain 54 a ja 54 e §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 piivdnd lokakuuta 2009 l&hetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdvéksi hallituksen esityksen laeiksi
toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi an-
netun lain ja lddkelain 54 a ja 54 e §:n muuttami-
sesta (HE 180/2009 vp).

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt
seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen laiksi toimenpiteistd tupa-
koinnin vdhentdmiseksi annetun lain muuttami-
sesta (LA 111/2008 vp — Hannakaisa Heikki-
nen /kesk ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan
19 paivand helmikuuta 2009,

— lakialoitteen laiksi toimenpiteistd tupa-
koinnin vdhentdmiseksi annetun lain muuttami-
sesta (LA 115/2008 vp — Sanna Lauslahti /kok
ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 19 pdivina
helmikuuta 2009,

— lakialoitteen laiksi toimenpiteistd tupa-
koinnin vdhentdmiseksi annetun lain 2 §:n 3 a
kohdan ja 10 a §:n 1 momentin kumoamisesta
(LA 133/2008 vp — Ulla-Maj Wideroos /r ym.),
joka on léhetetty valiokuntaan 19 pdivéna helmi-
kuuta 2009,

Lausunto
Eduskunnan péaatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon

HE 180/2009 vp
LA 111/2008 vp
LA 115/2008 vp

LA 133/2008 vp

(PeVL 21/2010 vp), joka on otettu timén mie-
tinnon liitteeksi.
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- varatoimitusjohtaja Veli-Matti Aittoniemi,
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

- johtaja Ilkka Nieminen, Piivittdistavarakaup-
pary

- hallituksen jdsen Lauri Médkinen ja asiamies
Paavo Heiskanen, Tupakkateollisuusliitto ry
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Johdanto

puheenjohtaja Olli Simonen, Laakérit tupak-
kaa vastaan -verkosto

tupakkatydryhmén puheenjohtaja Ilkka Oksa-
la.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  ty6- ja elinkeinoministerid

— Léékealan turvallisuus- ja kehittdmiskes-
kus Fimea

—  Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi toimen-
piteistd tupakoinnin védhentdmiseksi annettua
lakia ja ldékelakia.

Tupakkatuotteiden ja niiden tavaramerkkien
esilldpito vahittdismyyntipaikassa kiellettiisiin.
Tupakkatuotteita ei saisi myydd eikd muutoin
luovuttaa alle 18-vuotiaille, joilta myds kiellet-
tdisiin tupakkatuotteiden maahantuonti ja hal-
lussapito. Tupakkatuotteiden myyjille sdddettdi-
siin 18 vuoden ikdraja. Tupakointikieltoja laa-
jennettaisiin muun muassa lasten ja nuorten kiy-
tosséd olevissa tiloissa ja ajoneuvoissa, asuinkiin-
teistojen yhteisissd tiloissa, ulkotiloissa jirjes-
tettdvissd tilaisuuksissa ja hotellihuoneissa.
Suussa kidytettivdn tupakan maahantuonti,
myynti ja muu luovuttaminen kiellettdisiin, mut-
ta sitd saisi kuitenkin tuoda maahan omaa henki-
lokohtaista kdyttod varten matkatavarana rajoi-
tetun madran. Tupakkatuotteiden vahittdiismyyn-
ti automaattisesta myyntilaitteesta kiellettdisiin.

Tupakan myyntirikoksen rangaistusasteikok-
si ehdotetaan sakkoa tai enintddn kuutta kuu-
kautta vankeutta. Myyntirikoksena rangaista-
vaksi sdddettdisiin tupakkatuotteen tai tupakoin-
tivilineen myyminen, muu vastiketta vastaan
luovuttaminen taikka vélittdminen alle 18-vuo-
tiaalle sekd suussa kdytettdvdn tupakkatuotteen
myyminen, muu vastiketta vastaan luovuttami-
nen tai vilittdiminen. Tupakkatuotteen maahan-
tuonti alle 18-vuotiaana sekd suussa kéytettavan
tupakkatuotteen lain vastainen maahantuonti eh-

dotetaan rangaistavaksi tupakkatuoterikkomuk-
sena.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd toimenpi-
teistd tupakoinnin vdhentdmiseksi annetun lain
nimike muutettaisiin tupakkalaiksi samalla, kun
tavoitesddnnos uudistettaisiin. Voimassa olevas-
sa laissa olevat maininnat Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksesta muutettaisiin
vuoden 2009 alusta toimintansa aloittaneeksi
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
toksi.

Ladkelakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd nikotiinivalmisteita voitaisiin kauppojen,
kioskien ja huoltoasemien lisiksi myydd myos
ravitsemisliikkeissa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan kevaalld 2010. Tupakkatuotteiden esillépi-
toa koskevalle kiellolle samoin kuin hotellihuo-
neiden tupakointirajoituksille sdddettédisiin kui-
tenkin kahden vuoden siirtymédaika. Tupakan
myynti automaattisesta myyntilaitteesta kiellet-
tdisiin neljan vuoden siirtymaiajalla.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 111/2008 vp ehdotetaan tu-
pakkalain rangaistussdannoksid muutettaviksi.

Lakialoitteessa LA 115/2008 vp ehdotetaan,
ettd alle 18-vuotias ei saa pitdd hallussaan eikd
kuljettaa tupakkatuotetta tai tupakointivélinetta.

Lakialoitteessa LA 133/2008 vp ehdotetaan
nuuskan maahantuonti-, myymis- ja luovutta-
miskiellon kumoamista.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Lain tavoite

Voimassa olevan lain tavoite tupakoinnin vidhen-
tdmisestd ehdotetaan muutettavaksi tavoitteeksi
tupakkatuotteiden kdyton loppumisesta. Tavoit-
teeseen pyritddn pddsemddn siten, ettd nuoret
eivdt lainkaan aloittaisi tupakointia ja ettd ny-
kyiset tupakoitsijat vahentdisivit ja lopulta lo-
pettaisivat tupakoinnin. Perustelujen mukaan ta-
voitteen julkilausuminen on tirkedd muun muas-
sa siksi, ettd tupakkatuotteita valmistavat ja
myyvit tahot voivat kaikin tavoin varautua sii-
hen, ettd terveysvalistuksen tehostamisen lisdk-
si my0s tupakkatuotteiden valmistusta, jakelua
ja tarjontaa rajoitetaan jatkossa yhd enemmén.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd lain so-
veltamisessa tulee huolehtia siitd, ettei tavoite-
sddnnostd kdytetd perusoikeuksia rajoittavien
tulkintojen tukena. Vaikka tupakkalain voimas-
sa olevilla ja muutettaviksi ehdotetuilla sdén-
noksilld ei yksin saavuteta tupakkatuotteiden
kéyton loppumisen tavoitetta, pitdd valiokunta
selkedn tavoitteen asettamista tirkedna.

Erityisesti lasten ja nuorten tupakoinnin aloit-
tamisen ehkdiseminen on tupakoinnin loppumi-
sen kannalta keskeisté. Esityksessd on useita eh-
dotuksia, joilla pyritddn rajoittamaan tupakoin-
tia lasten ja nuorten kasvuymparistossd ja vi-
hentdméédn tupakoinnin aloittamisen edellytyk-
sid. Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan
14—18-vuotiaiden tupakoivien poikien osuus on
1990-luvulta alkaen hitaasti pienentynyt ja tytto-
jen tupakointi on nykyisin hieman yleisempdd
kuin poikien (osuudet 19 ja 20 prosenttia ikédluo-
kasta). Tdhdnastisilla myyntikielloilla on arvioi-
den mukaan pystytty vaikuttamaan eniten nuo-
rimpien ikdluokkien tupakkaostojen ja tupakoin-
nin vihentymiseen.

Arviolta 7 prosenttia alle 15-vuotiaista lapsis-
ta altistuu kotona tupakansavulle. Savulle altis-
tuminen liséd lapsen alttiutta sairastua hengitys-
tieinfektioihin, kuten korvatulehduksiin, keuh-
koputkentulehdukseen ja keuhkokuumeeseen.

Vanhempien tupakointi lisdéd lapsen riskid sai-
rastua astmaan ja pahentaa jo syntynyttd astmaa.
Valiokunta pitdé tdrkednd, ettd lakiehdotuksilla
pyritddn edistdméén lapsen oikeutta puhtaaseen
hengitysilmaan muun muassa kotona, perhepdi-
vihoidossa, erilaisissa yleisotilaisuuksissa ja yk-
sityisautoissa.

Tupakointi on myos tirkein sosioekonomisia
terveyseroja selittdavé tekija. Tyontekijdmiehistad
noin 30 prosenttia tupakoi pdivittdin ja tyonteki-
jénaisista 19 prosenttia, kun toimihenkil6illd
vastaavat luvut ovat 11 ja 8 prosenttia. Ammat-
tiin opiskelevista nuorista yli 41 prosenttia ja
lukiolaisista 13 prosenttia tupakoi pédivittdin.
Valiokunta katsoo, ettd tupakkalainsddddnnon
liséksi tupakasta aiheutuvia terveyseroja on py-
rittdvd pienentdmdin muun muassa korottamal-
la edelleen asteittain tupakan ja alkoholin veroja
sekd lisdiméilld ja kohdentamalla tupakoinnin
terveysvaaroista kertovaa informaatiota esimer-
kiksi terveystiedon opetuksessa.

Tupakkatuotteiden saatavuuden rajoittami-
nen lapsilta

Lasten tupakkatuotteiden saatavuutta on nykyi-
sin rajoitettu vain elinkeinotoiminnassa tapahtu-
vassa myynnissd. Ehdotettujen tupakkalain 10 ja
11 §:n muutosten jalkeen myoskddn yksityishen-
kilot eivdt saa lain mukaan myyda, vilittda tai
tarjota tupakkatuotteita alaikdiselle. Samoin
kielletddn tupakkatuotteiden maahantuonti ja
hallussapito alaikdisiltd. Vastaavanlaiset alko-
holijuomia koskevat kiellot on séédetty jo aikai-
semmin. Valiokunta katsoo, ettd ndiden kielto-
jen noudattamisen valvontaan liittyvistd ongel-
mista huolimatta niilld on huomattava merkitys
sekd kdyttdytymisnormien muodostumisen ettd
tupakoinnin vastaisen kasvatuksen kannalta.

Tupakkatuotteiden hallussapidon kieltoa ei
chdoteta rangaistavaksi eikd mydskddn poliisin
valvottavaksi. Kielloilla tuetaan kuitenkin eri-
tyisesti koulujen ja muiden oppilaitosten sa-
moin kuin seurakuntien, urheiluseurojen ja nuo-
risotydon ohjaajien péidtoksentekoa lasten ja
nuorten tupakoinnin rajoittamiseksi.
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Valiokunta toteaa, ettd kieltojen ja niiden rik-
komista koskevien rangaistussddnnosten sovel-
tamisen kannalta on valttimatontd, ettd vihit-
tdismyynnin henkilokunnalle jarjestetddn riitta-
vé perehdytys tupakkalainsddddnnon vaatimuk-
siin. Kieltojen vastaisten tekojen rangaistavuus
edellyttdad edelleen tahallisuutta, eikd esimerkik-
si kaupan myyjén toimintaa pidettéisi rangais-
tavana tilanteessa, jossa timai taitavasti védren-
netyn henkilétodistuksen perusteella erehtyy
asiakkaan idstd. Elinkeinonharjoittajan on myds
varmistettava omavalvontasuunnitelmalla, ettd
tupakkatuotteita ei luovuteta lapsille. Kaupan
kannalta rangaistusvastuuta merkittivimpia
ovat vihittdismyyntilupaan kohdistuvat seuraa-
mukset, kuten luvan peruuttaminen. Valiokunta
kiirehtii kuitenkin jdlleen tupakkalain rangais-
tussddnndsten uudistamista rikoslain kokonais-
uudistuksen mukaisiksi.

Tupakan saatavuuden muu rajoittaminen

Tupakkatuotteiden —myynti  automaattisesta
myyntilaitteesta kielletddn noin neljin vuoden
siirtyméajan jilkeen. Valiokunta toteaa, ettd
kielto vdhentdd tupakan saatavuutta erityisesti
alaikdisiltd, mutta vidhentdd myds osaltaan tu-
pakkatuotteiden ja niiden tavaramerkkien naky-
vyytta.

Suussa kidytettdvdn tupakan eli nuuskan elin-
keinotoiminnassa  tapahtuva  maahantuonti,
myynti ja muu luovuttaminen ovat nykyisin kiel-
lettyja. Ehdotuksen mukaan nuuskan saatavuut-
ta rajoitetaan siten, ettd yksityishenkild voi tuo-
da omaan henkilokohtaiseen kaytt6onsd nuus-
kaa ulkomailta maahan saapuessaan enintdén 30
rasiaa (a 50 g). Muuten nuuskan maahantuonti,
myynti ja luovuttaminen ovat kiellettyja.

Valiokunta pitééd nuuskan sallitun matkustaja-
tuonnin rajoja korkeina verrattuna savukkeiden
ja irtotupakan vastaaviin tuontirajoituksiin.
Maahantuontikielto voi myos aiheuttaa valvon-
taongelmia Ahvenanmaan lainsdddédnnén vuok-
si, koska ehdotettu kielto koskee maahantuontia
Suomeen, mutta ei Ahvenanmaan maakuntaan.
Kaytdnnossd tdmdn epdkohdan merkitystd vé-
hentdvit varustamojen vapaaehtoiset rajoitukset
nuuskan myynnille Itdmeren liikenteessd. Valio-
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kunnan késityksen mukaan nuuskan maahan-
tuonnin rajoitusten toimivuutta on seurattava ja
arvioitava sédéntelyn tarkoituksenmukaisuutta
my0s harmaiden markkinoiden syntymisen esta-
miseksi.

Tupakkatuotteiden maahantuonnin ja myyn-
nin rajoittaminen voivat myos salakuljetuksen ja
matkustajatuonnin lisddntymisen vuoksi lisdtd
valvonnan tarvetta ja vihentdd valmisteveroista
saatavia tuloja. Valiokunta toteaa, ettd samoin
kuin valmisteverojen korotuksissa, on myos tu-
pakan saatavuuden rajoittamisessa syytd edetd
asteittain siten, ettd rajoitusten terveyspoliittiset
hyodyt pysyvét matkustajatuonnista ja salakul-
jetuksesta aiheutuvia haittoja suurempina.

Tupakointikiellot

Viestdon suojaaminen tahattomalta tupakansa-
vulle altistumiselta on edennyt vihitellen vuo-
den 1977 julkisten tilojen ja yleisten kulkuneu-
vojen tupakointikielloista ravintoloiden savutto-
muuteen vuonna 2007. Tyopaikat tulivat péa-
sddntdisesti savuttomiksi vasta noin 15 vuotta
sitten. Hallituksen esityksessd on ehdotettu kiel-
toja laajennettaviksi erdisiin tilanteisiin, joissa
tupakointi on yleensd vdhdisempdd mutta joissa
arvioidaan kiellolla kuitenkin voitavan edelleen
vdhentdd lasten ja muiden sivullisten henkil6i-
den altistumista savulle. Kieltojen arvioidaan
myds vahentdvén tupakoinnin yleistd hyvaksyt-
tavyytta.

Valiokunta pitdé erittdin kannatettavina eri-
tyisesti lasten savulta suojaamiseksi ehdotettuja
kieltoja tupakoida perhepdivdhoitopaikoissa ja
erdissd laitoksissa lapsille tarkoitetuissa tiloissa
samoin kuin yksityisautoissa lasten 1dsné olles-
sa. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd lainsdddén-
non keinoin suojellaan lasten terveyttd muun
muassa edistdmadllé lapsen oikeutta savuttomaan
ympéaristoon.

Kuten perustuslakivaliokunta totesi, on per-
hepdivéhoitopaikan sisdtiloissa tupakoinnin
kiellon tarkoituksena suojata hyvin pienié lapsia
altistumiselta tupakansavulle. Sdidntelyn oikea-
suhtaisuutta arvioitaessa on lausunnon mukaan
otettava huomioon erityisesti lasten ikd sekd
se, ettd perhepdivdhoitopaikassa tupakansavulle
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altistuminen on hoitajan tupakoidessa sisitilois-
sa toistuvaa ja pitkdaikaista. Perustuslakivalio-
kunnan mielestd kotirauhan suojan varsinainen
ydin ei vaarannu tarkastettaessa tiloja, joissa
harjoitetaan ammattitoimintaa. Perustuslakiva-
liokunta piti tissé tapauksessa pienten lasten hy-
vinvoinnin turvaamista hyvaksyttdvanid perus-
teena kotirauhan rajoittamiselle.

Sen sijaan tupakoinnin kieltiminen esimer-
kiksi yksityisautossa lasten ldsna ollessa edellyt-
tdd perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan
perustuslain sddtdmisjarjestystd. Lausunnon mu-
kaan viranomaisten puuttuminen téllaiseen toi-
mintaan (tupakointiin esimerkiksi yksityisautos-
sa lasten l4snd ollessa) kajoaa varsin syvélle yk-
sityiseldmén piiriin. Yksityisauton sisdtilojen
mahdollinen tarkastus ei lausunnon mukaan
endd olisi oikeassa suhteessa toimenpiteelld ta-
voiteltuun pdédmaédrdan ndhden. Erityistapaukse-
na kasiteltiin kiellon kohdistumista tupakointiin
asuntovaunuissa, jotka kuuluvat kotirauhan pii-
riin, vaikka lausunnon mukaan jddvit kotirau-
han erdénlaiselle reuna-alueelle. Perustuslakiva-
liokunta katsoi, ettd sddnndksen pddmaidrd on
saavutettavissa lainsdddintod lievemmin kei-
noin terveysvalistuksella ja asennekasvatuksel-
la.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etté
my0s autossa tupakointi lasten ldsné ollessa voi
kohdistua hyvin pieniin lapsiin ja olla lasten kul-
jettamisen yhteydessd pdivittdistd ja toistuvaa
useiden vuosien ajan. Tupakointi tdllaisessa pie-
nessd tilassa myods tehostaa erityisesti lasten ja
nuorten savulle altistumista merkittavasti. Se,
ettd tupakoinnin haitoista voivat joutua kirsi-
médn myos muut kuin hyvin pienet lapset, ei va-
liokunnan késityksen mukaan véhennd toimin-
nan moitittavuutta. Asuntovaunujen ja yksityis-
autojen sisdtilat olisi sindnsd mahdollista jattda
perustuslakivaliokunnan lausunnossa késitellyn
viranomaisten tarkastusoikeuden ulkopuolelle.
Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd muiden kul-
kuneuvojen sisdtilojen poistaminen kiellon pii-
ristd on edellytyksend tavallisen lain sdétdmis-
jarjestyksen kdyttdmiselle. Kanta perustui koko-
naisarvioon sddnndksen puuttumisesta perustus-
lain 7 §:ssé turvattuun henkilkohtaiseen vapau-
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teen ja 10 §:ssd sdddettyyn yksityiseldmén suo-
jaan. Vaikka sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd
lakiehdotusta lasten hyvinvoinnin turvaamisen
kannalta tarkoituksenmukaisena, ei valiokunta
perustuslakivaliokunnan lausunnon vuoksi eh-
dota yksityisautossa tupakointikiellon uudel-
leen muotoilua tdmén lakiehdotuksen kisittelyn
yhteydessé vaan kiellon poistamista tiltd osin la-
kiehdotuksen 12 §:sta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tut-
kimuksissa on saatu vahvoja viitteitd siitd, ettd
tupakointi autossa ajon aikana on esimerkiksi
matkapuhelimeen puhumista suurempi liikenne-
turvallisuusriski. Valiokunta pitddkin térkeénd,
ettd autossa tupakoinnin vaarallisuuteen kiinni-
tetddn lainsddddnndn ja viranomaistoiminnan
kehittdimisessd huomiota myds tistd ndkokul-
masta. Valiokunta katsoo lisdksi, ettd autossa tu-
pakoinnin vaaroihin on syyti kiinnittdd erityistd
huomiota ja jakaa asiaa koskevaa tietoa tervey-
den edistimistd koskevassa viestinnéssi ja esi-
merkiksi lastenneuvoloissa.

Tupakointirajoitukset yleisotilaisuuksissa ja
asuinkiinteistoissd

Tupakkalain 12 §:n 8 kohtaan ehdotetun kiellon
tarkoituksena on varmistaa, ettei kenenkddn tar-
vitsisi yleisotilaisuudessa tahtomattaan altistua
tupakansavulle tai siirtyd paikaltaan toisen hen-
kilon tupakoinnin vuoksi. Tupakointikielto kos-
kisi ensinndkin tilaisuuden seuraamista varten
rakennettuja katsomoita ja katoksia myds sil-
loin, kun ne ovat tilapdisid. Sddnnoksessd mai-
nittu oleskelu paikoillaan ei kuitenkaan edellyté
esimerkiksi paikkalippujen myyntid katsomoon.
Tilaisuuden seuraamiseen valittomasti tarkoitet-
tu alue on esimerkiksi esiintymislavan edusta ja
viliton ldheisyys, johon yleisolld on pédsy. Ti-
laisuuden jdrjestdjilli on parhaat mahdollisuu-
det arvioida, mitkd ulkoalueet on tarkoitettu ti-
laisuuden seuraamiseen.

Kuten voimassa olevan lain 13 §:sséd, my0s la-
kiehdotuksen nojalla tilaisuuden jérjestdja voi
sallia tupakoinnin téhén tarkoitukseen varatussa
tilan osassa siten, ettei tupakansavu pdése niihin
tiloihin, joissa tupakointi on kielletty. Lisdksi
tupakointi on sallittu muualla kuin varsinaisella
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katsomoalueella. Tilaisuuden jérjestdjin tai ul-
kotilan haltijan tulee osoittaa tupakointikielto
opasteilla ja ohjeistaa esimerkiksi jirjestyksen-
valvojat puuttumaan kiellon rikkomiseen.

Asuinkiinteistjen yhteisten tilojen tupakoin-
tikieltoja ehdotetaan selkeytettdviksi siten, ettd
kielto koskee yhteisii ja yleisia tiloja, kuten rap-
pukdytiviid ja yhteiskdytdssé olevia tiloja, kuten
ullakoita ja muita sdilytystiloja, kerhotiloja ja
pesutupia. Asunto-osakeyhtié voi lisdksi kieltdd
tupakoinnin hallitsemallaan yhteiselld ulko-
alueella rakennuksen ilmanottoaukkojen l&hei-
syydessd, lasten leikkialueilla ja yhteisilld par-
vekkeilla. Valiokunta pitdd ehdotettuja sddnnok-
sid perusteltuina.

Valiokunta korostaa, ettd yleisotilaisuuksien
ja asuinkiinteistdjen tupakointia koskevat viran-
omaisohjeet tulee laatia siten, ettd lakia sovelle-
taan nykyistd yhdenmukaisemmin ja ettd tilai-
suuksien jérjestdjit ja esimerkiksi asunto-osa-
keyhtididen hallitusten jésenet voivat selkedsti
todeta heidédn vastuulleen kuuluvat toimenpiteet
tupakoinnin rajoittamisessa. Rajoitusten toteut-
tamiseen tarvittava viranomaisneuvonta on
my0s jarjestettdvi helposti saatavaksi.

Tupakkatuotteiden esilldpito

Tupakan mainonta on ollut kiellettyéd jo vuodes-
ta 1977, ja kieltoa laajennettiin epidsuoraan mai-
nontaan ja myynninedistimiseen vuonna 1994.
Tupakkatuotteiden markkinointia rajoitetaan
edelleen vihentdmalld niiden esilldpitoa myynti-
paikoissa. Tupakkatuotteita markkinoidaan kiy-
tdnndssd pakkausten ulkoasua kehittdmalla ja si-
joittamalla ne harkitusti vahittdismyyntipisteis-
sd ja siten kansalaisten arkisessa asiointiympa-
ristossa.

Valiokunta pitdd perusteltuna ehdotettua tu-
pakkatuotteiden esilldpidon kieltimistd. Esityk-
sen perusteluissa todetaan, ettei esilldpitona pi-
detd asiakaspalveluun kuuluvia toimia, joissa tu-
pakkatuotteet nékyvit hetkellisesti asiakkaille.
Valiokunnan késityksen mukaan on selvdi, etti
perusteluissa mainittujen esimerkkien liséksi on
muitakin tilanteita, joita ei voida katsoa esillépi-
tokiellon vastaisiksi toimiksi. Téllaisia ovat esi-
merkiksi tavaroiden hyllyttdminen tai inventaa-

Perustelut

riot, joiden yhteydessd tupakkatuotteita voi het-
kellisesti olla asiakkaiden néhtévilla.

Valiokunta pitdéd tarkednd, ettd tupakkatuot-
teiden sijoittelussa otetaan huomioon, ettei va-
hittdismyynnin tyontekijoille aiheudu sijoitte-
lusta ergonomisia ongelmia eikd vékivallan koh-
teeksi joutumisen vaaraa.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan,
ettd tupakkatuotteiden markkinoinnin rajoituk-
set vaikuttavat tarpeettoman ankarilta. Perustus-
lakivaliokunta katsoi, ettd sddntelyn oikeasuh-
taisuutta olisi omiaan parantamaan esimerkiksi
se, ettd asiakkaalla olisi mahdollisuus tutustua
myyntipisteessd sielld kaupan olevia tupakka-
tuotteiden tavaramerkkejd esittelevdin kuvas-
toon sekd saada my0s mukaansa painettu luette-
lo kyseisessd myyntipaikassa kaupan olevista tu-
pakkatuotteista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa tupak-
kalain 8 a §:n muuttamista tiltd osin perustusla-
kivaliokunnan ehdottamalla tavalla. Jotta véhit-
tdismyynnissd pyynndstd mukaan annettavista
luetteloista ei muodostuisi uutta markkinoinnin
vélinettd, pitdd valiokunta perusteltuna, ettd
luetteloissa ei ole kuvia, vaan ainoastaan tupak-
katuotteiden nimet ja hinnat.

Perustuslakivaliokunta piti tdrkednd, ettd tu-
pakkatuotteiden esilldpitokieltoa tupakkakau-
poissa lievennetddn esimerkiksi niin, ettd tupak-
katuotteiden markkinointi ei saa olla niitd ulos-
pdin ndkyvélld tavalla esille pantaessa selvisti
hallitsevassa asemassa. Sosiaali- ja terveysva-
liokunta toteaa, ettd tupakan ndyteikkunamai-
nonta on ollut mainontakiellon vastaista jo vuo-
desta 1976, eikd valiokunta pidd perusteltuna
mainontakiellon lieventimistd. Valiokunta yh-
tyy kuitenkin perustuslakivaliokunnan késityk-
seen siitd, ettd alaikdisen pddsyn kieltdminen
myyntipaikkaan on syytd poistaa sddnnoksesté.

Lddkelain muutosehdotukset

Tupakoinnin lopettamiseen tarkoitetut nikotiini-
valmisteet ovat ladkevalmisteita, joiden véhit-
tdismyynti on rajoitettu. Aiemmin vain aptee-
keista ostettavia valmisteita on vuodesta 2006
lahtien voinut ostaa myds tupakkaa myyvistd
myyntiluvan saaneista kaupoista, kioskeista ja
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huoltoasemilta. Nyt ehdotetulla myynnin laajen-
tamisella ravitsemisliikkeisiin pyritddn edelleen
kaventamaan tupakan ja nikotiinivalmisteiden
saatavuuden vélistd eroa.

Nikotiinivalmisteet lisddvat tupakoinnin lo-
pettamisen onnistumismahdollisuuden jopa kak-
sinkertaiseksi riippumatta valmistemuodosta.
Téhén tavoitteeseen padstaan kuitenkin vain val-
misteiden oikealla kdytolld, jossa annokset ovat
riittdvan suuria ja hoitoaika on riittdvan pitka.
Myés nikotiinivalmisteiden pitkdaikaisen kay-
ton aiheuttamasta riippuvuudesta eroon péise-
minen edellyttda tukea ja neuvontaa. Valiokunta
pitdd nikotiinivalmisteiden myynnin laajenta-
mista ravitsemisliikkeisiin perusteltuna, mutta
katsoo, ettd valmisteiden kéyton asianmukai-
suutta on edelleen seurattava ja lisdttdvé kansa-
laisten tietoisuutta nikotiinivalmisteiden oikeas-
ta kiytosta.

Tupakkalain valvonta

Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan
huomiota siithen, ettd tupakkalain ohjausta ja
valvontaa koskeva sddntely muodostuu erittdin
vaikeasti ymmarrettdviksi ja erikoiseksi ennen
kaikkea sen vuoksi, ettd tupakointikieltojen so-
veltamisalaa laajennetaan, kun taas ohjausta ja
valvontaa koskeviin sddnnoksiin tehdddn vain
véhiisid tarkistuksia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnitti viime
vuonna voimaan tulleen vihittdismyynnin lu-
vanvaraisuuden yhteydessd myds huomiota tu-
pakkalain valvonnan toimivuuteen ja voimava-
rojen riittdvyyteen (StVM 20/2008 vp). Esitetty-
jen rajoitusten kdytdnnon valvonnan vaikeuk-
siin ja valvonnan edellyttimien voimavarojen
arviointiin olisi esityksesséd ollut syytd kiinnit-
tdd nyt enemmén huomiota. Valiokunta toteaa,
ettd tupakkalain ohjausta ja valvontaa koske-
vien voimassa olevien sdédnndsten tarkoituksen-
mukaisuutta on tarpeen selvittdd ja arvioida vie-
1a erikseen ottaen huomioon myds tupakointi-
rajoitusten laajentaminen nyt késiteltdvissd la-
kiehdotuksessa.

StVM 14/2010 vp — HE 180/2009 vp

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki toimenpiteistd tupakoinnin vihenti-
miseksi annetun lain muuttamisesta

6 §. Perustuslakivaliokunnan lausunnon perus-
teella 2 momenttia ehdotetaan tdismennettavaksi
siten, ettd laboratorion toiminta voitaisiin kes-
keyttdd toiminnan kannalta olennaisen syyn
vuoksi tilanteessa, jossa huomautukset tai varoi-
tukset eivit ole johtaneet puutteiden korjaami-
seen.

8 a §. Perustuslakivaliokunnan lausunnon pe-
rusteella 2 momentista ehdotetaan poistettavak-
si alaikdisten pddsyn kieltdminen tupakkakaup-
paan tuotteiden esillipidon ehtona.

Pykéldin 4 momentin sdéinnds ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd asiakkaalla on mahdol-
lisuus tutustua myyntipisteessa tupakkatuottei-
den kuvastoon ja saada mukaansa tupakkatuot-
teista ja niiden hinnoista painettu luettelo.

9 §. Valiokunta ehdottaa, ettd kytkykaupan kiel-
toa sovelletaan myds tupakan vastikkeisiin, joi-
ta lakichdotuksessa koskevat muutoinkin samat
sdannokset kuin esimerkiksi tupakan jaljitelmaa.

10 a §. Valiokunta ehdottaa uutta 2 momenttia
sen selkeyttdmiseksi, ettei laittomana maahan-
tuontina pidetd nuuskan pitdmistd suljetussa
myyntitilassa tai varastossa kansainvélisessa lii-
kenteessd olevan aluksen saavuttua Suomen
alueelle.

12 §. Perustuslakivaliokunnan lausunnon perus-
teella valiokunta ehdottaa, ettd 1 momentin 6
kohdasta poistetaan ehdotettu tupakointikielto
muun kuin yleisen kulkuneuvon sisdtiloissa sil-
loin, kun tilassa oleskelee alaikdinen.

Valiokunta ehdottaa yleisperusteluissa esite-
tyistd syistd 1 momentin 8 kohdassa ehdotetun
ulkotilaisuuksien tupakointikiellon sanamuo-
don tarkistamista.

13 §. Edella 12 §:48n ehdotetun muutoksen
vuoksi ehdotetaan, ettd 6 momentista poistetaan
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maininta tupakointikiellosta muissa kuin yleisis-
sd kulkuneuvoissa.

14 b §. Valiokunta ehdottaa, ettd 2 momenttiin
lisdtdén viittaukset tullin tehtdviin kuuluviin
maahantuontirajoituksien ja -kieltojen valvon-
taan.

17 §. Valiokunta ehdottaa 2 momentin sdédnnos-
viittauksen teknistd korjaamista.

Voimaantulosddnnos. Tupakkatuotteiden auto-
maattisten myyntilaitteiden kiellon voimaantulo
ehdotetaan siirrettdvaksi yhdelld vuodella, jotta
esityksessd tarkoitettu neljan vuoden siirtymaéai-
ka kdytdnnossd toteutuu lain vahvistamisajan-
kohdasta riippumatta.

2. Laki ldédkelain 54 a ja 54 e §:n muuttamises-
ta

54 §. Valiokunta ehdottaa 2 momentissa viras-
ton nimen korjaamista voimassa olevan lain mu-

kaisesti Ladkealan tutkimus- ja kehittdmiskes-
kukseksi.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

Aloitteet

Valiokunta ehdottaa tupakkalain rangaistussiin-
nosten hyvdksymistd hallituksen esityksen
mukaisina. Valiokunnan kannasta seuraa, ettd
lakialoite LA 111/2008 vp on hylattava.

Valiokunta ehdottaa tupakkatuotteiden ja hal-
lussapidon kieltdmistd alle 18-vuotiaalta lain
11 §:ssd. Valiokunnan kannasta seuraa, ettd la-
kialoite LA 115/2008 vp on hylattava.

Valiokunta ehdottaa suussa kédytettdviksi tar-
koitetun tupakan maahantuontikiellon laajenta-
mista tupakkalain 10 a §:ssd. Valiokunnan kan-
nasta seuraa, ettd lakialoite LA 133/2008 vp on
hylattava.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd lakialoitteet LA 111/2008 vp, LA
115/2008 vp ja LA 133/2008 vp hyld-
tdadan.

Laki

toimenpiteisti tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan toimenpiteistd tupakoinnin véhentdmiseksi 13 pdivind elokuuta 1976 annetun lain
(693/1976) 10 b §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 984/2008,

muutetaan lain nimike, 1 §, 2 §:n 16 kohta, 6 a ja 6 b §, 4 luvun otsikko, 7—170 a ja 11—13 §,
13 a §:n suomenkielinen sanamuoto, 13 e §, 14 b §:n 1 ja 3 momentti, 17—21,31,31a,31cja31d§,
31 e §:n 1 momentti ja 33 a §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisena kuin niistd ovat 2 §:n 16 kohta, 12 ja 13 e § sekd 14 b §:n 1 ja 3 momentti laissa
700/2006, 6 a § laissa 498/2002 ja mainitussa laissa 984/2008, 6 b, 11 ja 18 § mainitussa laissa
498/2002, 4 luvun otsikko ja 31 e §:n 1 momentti laissa 412/2009, 7 § mainituissa laeissa 498/2002,
984/2008 ja 412/2009, 8 § laissa 765/1994 ja mainitussa laissa 984/2008, 10 § mainitussa laissa
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765/1994, laissa 487/1999 ja mainitussa laissa 984/2008, 10 a § mainitussa laissa 487/1999, 13 §
mainituissa laeissa 765/1994 ja 700/2006, 13 a §:n suomenkielinen sanamuoto mainitussa laissa
765/1994, 17, 31, 31 a, 31 ¢, 31 d ja 33 a §:n 1 momentin 1 kohta mainitussa laissa 984/2008, 19 §
laissa 1148/1994, 20 § (poist.) lacissa 487/1999 ja 498/2002, 21 § laissa 1541/2001 ja mainituissa la-
eissa 498/2002 ja 984/2008 seka

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 953/1992 ja mainituissa laeissa 487/1999, 498/2002,
700/2006 ja 984/2008, uusi 17 ja 18 kohta ja lakiin uusi 8 a § seuraavasti:

Tupakkalaki

l1ja2§ (3 mom. kuten HE)
(Kuten HE) Tupakkatuotteiden véhittdismyyjé saa (poist.)
esittdd tupakkatuotteiden ostajalle tdmdn pyyn-
6as ndstd myyntipaikassa vahittdiismyynnissd myy-
(Kuten HE) tdvind olevien tupakkatuotteiden pakkauksia
esittdvdn painetun kuvaston. Vihittdismyyjd saa
6D § myds luovuttaa ostajalle timdn pyynnostd

(1 mom. kuten HE)

Lupa- ja valvontavirasto voi keskeyttda labo-
ratorion toiminnan méairdajaksi myds, jos silld
on toiminnan kannalta olennaisessa asiassa
perusteltu syy epdilld testauslaboratoriota kos-
kevien tietojen oikeellisuutta tai testauslaborato-
rion toiminnan asianmukaisuutta eivdtkd labora-
toriolle annetut huomautukset tai varoitukset ole
johtaneet puutteiden korjaamiseen.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

4 luku

Maahantuonti, hallussapito, myynti ja muu
luovuttaminen sekii mainonta

7ja8§
(Kuten HE)

8ag

(1 mom. kuten HE)

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
sellaiseen erilliselld sisddankdynnilld varustet-
tuun padosin tupakkatuotteita ja tupakointivali-
neitd myyvadn myyntipaikkaan, jossa myytivia
tupakkatuotteita ei voida ndhdd myyntipaikan
ulkopuolelta (poist.).

tupakkatuotteista ja niiden hinnoista painetun
luettelon. Kuvaston ja luettelon sisillosté ja ul-
koasusta sdddetddn tarkemmin sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella.

9 § (Uusi)

Tupakan, tupakkatuotteen, tupakan vastik-
keen ja tupakkajdljitelmdn seki tupakointivili-
neen kytkeminen muiden tuotteiden myyntiin tai
luovutukseen taikka palvelujen antamiseen on
kielletty.

10§
(Kuten HE)

10a§

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitettu maahantuon-
tikielto ei koske kansainvilisessd liikenteessd
kéytettivin vesi- tai ilma-aluksen suljetussa
myyntitilassa tai varastossa olevaa tuotetta.
(Uusi)

(3 ja 4 mom. kuten HE:n 2 ja 3 mom.)

11§
(Kuten HE)
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12 §

Tupakointi on kielletty:

(1—S5 kohta kuten HE)

6) yleisten kulkuneuvojen
(poist.);

(7 kohta kuten HE)

8) ulkoalueilla jdrjestettivien yleisten tilai-
suuksien katoksissa ja katsomoissa sekd muissa
tilaisuuden seuraamiseen vdilittomdsti tarkoite-
tuissa tiloissa, joissa osallistujat oleskelevat pai-
koillaan.

(2 ja 3 mom kuten HE)

sisatiloissa

13§

(1—5 mom. kuten HE)

Edelld 12 §:ssé tarkoitetun sisétilan tai ulko-
alueen haltijan ja yleisen tilaisuuden jérjestdjan
sekd tdmdn pykéldn 1—3 momentissa tarkoite-
tun tupakointiin varatun tilan haltijan tulee aset-
taa nédkyville tupakointikiellon ja tupakointiin
tarkoitetun tilan osoittavat opasteet, jollei kysy-
mys ole luonnollisen henkilon kodista (poist.).
Tarkempia sddnnoksid opasteesta ja sen asetta-
misesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

13ajal3eg§
(Kuten HE)

Paitosehdotus

14b§

(1 mom. kuten HE)

Tulli valvoo tdmén lain 7 b §:ssd tarkoitettu-
jen tuontirajoitusten sekd 10 a §:n 1 momentis-
saja 11 §:ssd tarkoitettujen maahantuontikielto-
Jjen noudattamista.

(3 mom. kuten HE)

17§

(1 mom. kuten HE)

Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan
sddnnosten vastaista toimintaa, kunnan tulee
kieltdd sdannosten vastainen toiminta. Kunta voi
myds ilmoittaa asiasta:

(1 kohta kuten HE)

2) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virastolle, jos kysymys on 5, 6, 6 a—=6 c tai 7,
7 a, (poist.) 8 tai 9 §:n vastaisesta menettelysta.

18—21,31,31a,31c—eja33a§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Lain 10 a §:n 3 momentti tulee voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 20/5. Ennen sen voimaantu-
loa automaattisiin myyntilaitteisiin sovelletaan
tdiman lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia.

(4 ja 5 mom. kuten HE)

10
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Laki

ladikelain 54 a ja 54 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan 10 pdivand huhtikuuta 1987 annetun ldédkelain (395/1987) 54 a §:n 1 momenttija 54 e §,

sellaisina kuin niistd on 54 a §:n 1 momentti laissa 22/2006 ja 54 e § laeissa 22/2006 ja 773/2009,
seuraavasti:

54a§ nikotiinivalmisteisiin on liitettdvd erilliset kéyt-
(Kuten HE) toohjeet. Lddkealan turvallisuus- ja kehittimis-
keskus antaa tarvittaessa médrdyksid ohjeiden
54¢§ siséllosta.
(1 mom. kuten HE)
Lédkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus Voimaantulosdénnds
voi madritd, ettd vihittiismyynnissi myytiviin (Kuten HE)

Helsingissd 9 péivané kesdkuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Inkeri Kerola /kesk Jukka Mikela /kok

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Tuomo Puumala /kesk

jés.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Pdivi Résdnen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd Paula Sihto /kesk
Arja Karhuvaara /kok Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /kok
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

11



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Eduskunta-aloitteet
	Lausunto
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
	Hallituksen esitys
	Lakialoitteet

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Aloitteet

	Päätösehdotus

