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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta annettua lakia. Esitys perustuu péa-
ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan. Valtiontalouden tasapainottamiseksi asu-
mistuen saamisen ehtoja muutettaisiin. Tukeen vaikuttavien tulojen vaikutusta kiristettéisiin, tu-
kiprosenttia laskettaisiin ja ansiotulovihennyksestd luovuttaisiin. Asumistuen kuntaryhmitysti
muutettaisiin pddkaupunkiseudulla. Lisdksi yleinen asumistuki omistusasuntoihin lakkautettai-
siin. Ansiotulovidhennyksen ja omistusasuntojen asumistuen poistamisella tukea kohdennettai-
siin kaikkein pienituloisimmille ja vdhdvaraisimmille ruokakunnille. Tuen méiérdén vaikuttavan
perusomavastuuosuuden madrdytymistd muutettaisiin niin, ettd muiden muutosten vaikutukset
olisivat lievempia lapsiperheille.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2024. Lain 7 ja 9 §, 12 § 6 momentti ja 52 §
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.9.2024.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan, ettd yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukaiseen asumistu-
keen vaikuttavien tulojen vaikutusta kiristetddn, tukiprosenttia lasketaan 80 prosentista 70 pro-
senttiin ja ansiotulovdhennyksestd luovutaan. Asumistuen kuntaryhmitystd ehdotetaan muutetta-
vaksi padkaupunkiseudulla. Lisdksi yleinen asumistuki omistusasuntoihin ehdotetaan lakkautet-
tavaksi.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa osa paédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa
linjatuista yleistd asumistukea koskevista valtiontaloutta tasapainottavista toimista seka hillita
asumistukimenojen kasvua. Omistusasuntoihin kohdistuvan asumistuen lakkauttamisen tavoit-
teena on kohdentaa tukea kaikkein pienituloisimmille ja véhévaraisimmille tuensaajille. Ansiotu-
lovihennyksen poiston tavoitteena puolestaan on kokoaikatydn vastaanottamisen kannusteiden
parantaminen. Esityksen (s. 23) mukaan ehdotetuilla muutoksilla on seké tyonteon kannustimia
heikentdvid ettd niitd parantavia vaikutuksia. Kokonaisvaikutukset tydllisyyteen ovat esityksen
mukaan vahaisia.

Yleisen asumistuen menot olivat vuoden 2022 lopussa 1 565 milj. euroa. Kesidkuussa 2023 asu-
mistukea maksettiin 383 361 ruokakunnalle, joista 366 501 (yli 95 %) ruokakuntaa asui vuokra-
asunnossa ja 16 860 ruokakuntaa omistusasunnossa. Yleiset asumismenot ovat kasvaneet vuo-
desta 2015 ldhtien yleisestd asumistuesta annetun lain kokonaisuudistuksen jilkeen ja opiskeli-
joiden siirtyessd yleisen asumistuen piiriin vuoden 2017 alusta. Asumistuen menojen kasvun
taustalla ovat siten olleet eri hallituskausilla tehdyt lainmuutokset. Viime vuosina yleisen asumis-
tuen menot ovat kuitenkin korona-ajan poikkeusaikoja Iukuun ottamatta laskeneet maltillisesti ja
asumistukea saavien ruokakuntien méara kddntyi lievdén laskuun vuonna 2021. Ympéristovalio-
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kunnan lausunnon (YmVL 20/2023 vp) mukaan taustalla on viime vuosien vahva tydllisyysaste
ja voimakas asuntorakentaminen kasvukeskuksissa.

Esityksen arvioidaan védhentévin asumistukimenoja 385 milj. euroa vuodessa ja lisddvin toi-
meentulotukimenoja vuositasolla 77,2 milj. euroa. Kunnat rahoittavat puolet toimeentulotuen
kustannuksista. Asumistuen sddstot toteutuvat vaiheittain, koska tuen méaéraé tarkistetaan tuen-
saajilla 12 kuukauden vélein. Esityksessé arvioidaan, ettd vuonna 2024 vaikutuksista toteutuu
noin puolet ja vuonna 2025 valtaosa. Omistusasumisen tuen poistaminen vaikuttaa tdysimaéréi-
sesti 1.9.2024 alkaen.

Esitetyt muutokset pienentévit yleistd asumistukea saavien ruokakuntien kiytettivissé olevia tu-
loja, koska ruokakuntien tulee kattaa aiempaa suurempi osuus asumismenoista muista tuloistaan.
Se, kuinka paljon ruokakuntien tulot pienenevit, riippuu kotitalouden koosta, asuinpaikasta, tu-
lotasosta ja asumismenoista. Tuen piiriin jdévien kohdalla uudistus véhentéd tukea keskiméérin
60—110 euroa kuukaudessa. Tuen piiristd poistuu kokonaan noin 50 000 tuensaajaa. Toimeen-
tulotuen saajien méirdn on arvioitu lisdéintyvén esitettyjen muutosten johdosta 15 000 kotitalou-
della. Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia vuokratasoon.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 14/2023 vp, kappale 2) mukaan ehdotettu sdéntely on
merkityksellistd ensisijaisesti perustuslain 19 §:n 4 momentin kannalta. Kyseisen sidédnnoksen
mukaan julkisen vallan tehtédvéni on edistéé jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen oma-
toimista jarjestdmistd. S44nnds ei turvaa titd oikeutta subjektiivisena oikeutena. Asumiseen liit-
tyvin sosiaaliturvan muodot, eli yleinen asumistuki ja eldkkeensaajan asumistuki, ovat tapoja,
joilla julkinen valta toimeenpanee tdtd perustuslain mukaista toimintavelvoitetta. Lausunnon
(kappale 3) kyseinen sddnnos siséltdd viittauksen asumisen omatoimiseen jarjestimiseen. Perus-
oikeusuudistuksen esitéiden (HE 309/1993 vp, s 72/I) mukaan sosiaaliset perusoikeudet eivét
voi olla yksinomaan julkisen vallan vastuulla. Pikemminkin ehdotettujen perusoikeussddnndsten
kokonaisuus korostaa yhteiskunnan jésenten omaa aktiivista toimintaa perusoikeuksien toteutta-
misessa. My0s asumisen oikeuden tulee padosin toteutua yksiloiden omatoimisuuden kautta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (kappale 4) mukaan asumisen tukemisen tarvetta ei ole lue-
teltu perustuslain 19 §:n 2 momentissa sosiaalisena riskitilanteena. Perustuslakivaliokunta on
kuitenkin katsonut, ettd asumistuella on yhteys ja asumistuki on merkityksellinen my0s perustus-
lain 19 §:n 2 momentin tarkoittaman perustoimeentulon turvan ja 19 §:n 1 momentin mukaisen
valttimattoméan toimeentulon ja huolenpidon kannalta (PeVL 59/2016 vp, s. 2, PeVL 17/2014 vp,
s. 2/, PeVL 10/2011 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (kappale 13) mukaan ehdotettuja muutoksia voidaan pitda
merkittdvind, mutta ne eivit kuitenkaan muodostu perustuslain 19 §:n kannalta ongelmallisiksi
sadtdmisjarjestyksen osalta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kannattaa esityksen tavoitteita julkisen talouden tasapainottamises-
ta ja asumistukimenojen kasvun hillitsemisesté ja puoltaa lakiehdotuksen hyviksymistd. Valio-
kunta ehdottaa kuitenkin siirrettédviksi omistusasujien asumistuen lakkauttamisen vuoden 2025
alkuun, jotta omistusasujilla olisi aikaa sopeuttaa tilannettaan ennen tuen poistumista. Ymparis-
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tovaliokunta pitéé tavoitetta tasapainottaa julkista taloutta ja edistdd tyollisyyttd painavana perus-
teluna sosiaaliturvan muutoksille.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd ehdotetuilla muutoksilla on merkittiavid vaikutuksia
asumistuen tasoon ja asumistuen piirissi olevien henkildiden méirdan. Ehdotetut muutokset koh-
distuvat pienituloisiin kotitalouksiin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa perustuslakivalio-
kunnan tavoin muutosten seurannan tarkeytta.

Liséksi valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettujen muutosten seurauksena asumisen
tuen painopiste voi siirtyi osittain ensisijaisista etuuksista viimesijaiseen toimeentulotukeen. Va-
liokunta toistaa ndkemyksensa siitéd, ettid sosiaaliturvajérjestelmén kokonaisuuden ja tyon teon
kannusteiden nékdkulmasta ei ole tarkoituksenmukaista ensisijaisia etuuksia pienentdmalla lisé-
td viimesijaisen toimeentulotuen tarvetta (StVM 8/2019 vp, StVM 30/2022 vp, StVM 13/2023
vp). Valiokunta pitdd tirkednd, ettd hallitusohjelmassa mainittu toimeentulotuen kokonaisuudis-
tus toteutetaan.

Keskeiset muutokset ja niiden vaikutukset
Korvausprosentin alentaminen 80 prosentista 70 prosenttiin

Yleisestd asumistuesta annetun lain 7 §:n mukaan asumistukea maksetaan vuokra-, asumisoi-
keus- ja omistusasuntoihin. Tuen méird on 80 prosenttia perusomavastuun ylittdvistd, enintdén
laissa méadritellyistd enimmaéismaérdisistd asumismenoista. Perusomavastuu on 42 prosenttia asu-
mistuessa huomioon otettavista tuloista, joista on vihennetty tdysiméérdiseen tukeen oikeuttavan
tulon méaara.

Hallituksen esityksessd asumistuen korvausprosentti ehdotetaan laskettavaksi 70 prosenttiin to-
dellisten, enintddn enimmaismadriisten, asumismenojen ja perusomavastuun erotuksesta. Ehdo-
tettu muutos pienentéd tuen tasoa kaikilla yleisen asumistuen saajilla. Tuki pienenee muutoksen
myOtd useimmissa tapauksissa 12,5 prosenttia. Euromaérdisesti vaikutus on sitd suurempi, miti
enemmaén ruokakunta saa yleistd asumistukea.

Perusomavastuun muuttaminen

Asumistuen maérad laskettaessa médritellddn perusomavastuu, johon vaikuttavat ruokakunnan
yhteenlasketut tulot. Kaikkein pienituloisimmilla perusomavastuuta ei muodostu lainkaan ja
tdma alaraja riippuu ruokakunnan aikuisten ja lasten lukumaéairastd. Lahtokohtana on ollut, ettd
yksin asuvalle tydmarkkinatuen saajalle ei tulisi muodostua tuen mééréén vaikuttavaa perusoma-
vastuuta. Yksin asuvan saamaa tydmarkkinatukea on siis pidetty rajana sille, mink& suuruista tu-
loa tuensaaja voi saada ilman etté se vaikuttaa yleisen asumistuen maéraan.

Perusomavastuun korottaminen 42 prosentista 50 prosenttiin pienentéd tuen tasoa niilld tuensaa-
jilla, joilla tulot ylittdvat perusomavastuun rajan. Perusomavastuun muutos kohdentaa asumistu-
kea nykyistdkin selvemmin kaikkein pienituloisimmille. Perusomavastuuseen esitettdvien muu-
tosten myotd myds yksin asuvalle tydmarkkinatuen saajalle muodostuu jatkossa perusomavas-
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tuuta, joka pienentdd maksettavan asumistuen méérdd. Muutoksen arvioidaan vaikeuttavan pie-
nipalkkaisten tyontekijoiden toimeentuloa erityisesti suurissa kaupungeissa.

Lapsiperheisiin kohdistuvat huojennukset

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd muutosten vaikutuksia lapsiperheisiin pyritdén lieventdméaan
muuttamalla lasten ja aikuisten kertoimia perusomavastuun laskennassa. Talloin lapsiperheiden
perusomavastuu muodostuu hieman pienemmaksi, ja asumistuen lasku kohdistuu hiukan enem-
mén muihin kuin lapsiperheisiin.

Ansiotulovihennyksen poistaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd yleisestd asumistuesta poistetaan 300 euron suuruinen ansiotulova-
hennys. Ansiotulovdhennys on tarkoittanut sité, etti tydtuloja ei oteta huomioon tuen laskennas-
sa 300 euroon asti. Ansiotulovihennyksen poisto pienentié tuen tasoa kaikilla tuensaajilla, joilla
on tyé6tuloja perusomavastuun alarajan ylittivd méaard. Muutoksen myota tuki pienenee tyotuloja
saavilla tuensaajilla keskimaérin noin 100 euroa kuukaudessa. Kaikkein pieni- ja suurituloisim-
milla tuensaajilla vaikutus on pienempi.

Ansiotulovihennyksestd luopumisen tavoitteena on kokoaikatydn vastaanottamisen kannustei-
den parantaminen. Samalla kuitenkin kannusteet ottaa vastaan osa-aikatyota, keikkaty6ta tai pie-
nipalkkaista kokoaikaty6td voivat heikentyd. Eri suuntaan vaikuttavien kannusteiden johdosta
esitykselld ei ole arvioitu olevan tydllisyysvaikutuksia.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, etti kaikilla aloilla ei ole
tarjolla kokoaikatyoté tai kokoaikatyotd, josta saatava palkka kompensoisi ansiotulovdhennyk-
sen poiston vaikutukset. Kaikkien tuensaajien tyd- ja toimintakyky ei mydskaan mahdollista ko-
koaikaista tyoskentelya tai lisétoité ei ole tarjolla. Suojaosan poisto heikentd tilannetta esimer-
kiksi vammaisilla ihmisilld tai tosiasiallisesti tyokyvyttomilla ty6ttomilld, jotka voivat tehda toi-
mintakykynsé rajoissa vain vihdisid tuntimaérid tai joiden tyokyky vaihtelee. Lisdksi huomiota
on kiinnitetty siihen, ettd ansiotulovdhennyksen poistaminen voi vaikeuttaa tydvoimansaantia
joillain pienipalkkaisilla etenkin suurten asumiskustannusten kaupungeissa.

Helsingin yhdistiminen kuntaryhmddn 2

Esityksessd ehdotetaan, ettd Helsinki yhdistetddn kuntaryhmién 2, minkd seurauksena yleisen
asumistuen hyviksyttdvit asumismenot Helsingissé laskevat muun padkaupunkiseudun tasolle.
Esimerkiksi yksinasuvalla enimmaéisasumismeno laskee Helsingissd 582 eurosta 563 euroon vuo-
den 2023 tasossa. Tuen tasossa tdmaé tarkoittaa yksinasuvalle enimmaéisasumismenot ylittédville
noin 15 euron kuukausittaista laskua. Useamman henkil6on ruokakunnissa tuki pienenee euroméaa-
rdisesti titd enemméin. Lahes kaikki Helsingissé yleistd asumistukea saavat ylittivét jo nykyiset
enimméiisasumismenot.

Esityksen mukaan yleistid asumistukeen saavien ruokakuntien keskiméériiset asumismenot eivét
Helsingissd poikkea merkittdvélla tavalla muusta padkaupunkiseudusta, vaikka yleisesti ottaen
asuntojen vuokrat ja osakeasuntojen ja kiinteistdjen hinnat ovat Helsingissd muuta paékaupunki-
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seutua kalliimmat. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd enimmaéisasumismenojen riittdvyyttd padkau-
punkiseudulla seurataan.

Tuen poistaminen omistusasumisesta

Esityksen mukaan omistusasunnon asumismenoihin maksettiin elokuussa 2023 asumistukea
17 000 ruokakunnalle. Keskimédrin tukea maksettiin tuolloin noin 242 euroa. Yleisen asumis-
tuen piirissé olevien omistusasujien ja omistusasuntoihin maksettavan asumistuen mééra on kas-
vanut viime aikoina nopeasti todennékdisesti korkotason nousun vuoksi.

Omistusasuntoihin kohdistuvan asumistuen lakkauttamisen tavoitteena on kohdentaa tukea kaik-
kein pienituloisimmille ja vdhdvaraisimmille tuensaajille. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huo-
miota sithen, ettd my0s omistusasunnoissa asuvien tuensaajien piirissi on pienituloisia ruokakun-
tia. Omistusasuntoon liittyvan varallisuuden realisointi ei vélttdméttd ole mahdollista, erityisesti
jos on kyse vanhemmasta asunnosta muuttotappioalueilla. Kaikilla alueilla ei ole myoskéin yh-
tdldisid mahdollisuuksia omia tarpeita vastaavan vuokra-asunnon 18ytdmiseen, silld erityisesti
pienemmillé paikkakunnilla vuokra-asuntomarkkinat ovat huomattavasti suppeammat.

Valiokunta kiinnittdd erityisesti huomiota omistusasunnoissa asuvien lapsiperheiden asemaan,
koska heiltd loppuu asumisen tuki kokonaan. Omistusasunnoissa asuvista yleisen asumistuen
saajista 40 prosenttia on lapsiperheitd. Osa omistusasunnossa asuvista lapsiperheistd voi ensisi-
jaisen tuen lakkaamisen jélkeen olla oikeutettuja viimesijaiseen toimeentulotukeen. Valiokunta
edellyttdd, ettd esityksen vaikutuksia omistusasunnoissa asuvien lapsiperheiden asemaan seura-
taan.

Ehdotettujen muutosten kokonaisvaikutukset

Eniten muutokset vaikuttavat esityksen mukaan tydssékdyviin ruokakuntiin, joista yli kolmas-
osan arvioidaan menettdvin kokonaan asumistuen. Keskimaérin tuki alenee tyossakayvélla ruo-
kakunnalla 133 euroa kuukaudessa. Opiskelijaruokakunnista tuen menettéisi arviolta 6,5 prosent-
tia ruokakunnista ja tyottomisté arviolta 8 prosenttia ruokakunnista. Vastaavasti yleinen asumis-
tuki pienenee opiskelijaruokakunnalla keskiméérin 76 euroa ja ty6ttomalla ruokakunnalla 73 eu-
roa kuukaudessa.

Perhetyypeistd muutokset vaikuttavat ruokakunnittain tarkasteltuna eniten kahden vanhemman
lapsiperheisiin, joista yli 23 prosenttia menettdd tuen kokonaan ja tuen muutos on keskiméérin
140 euroa kuukaudessa. My0s lapsettomiin pareihin muutokset ovat samankaltaisia: 25,5 pro-
senttia menettdd tuen kokonaan ja tuki pienenee keskiméddrin 127 euroa kuukaudessa. Yksinasu-
vista tuen menettéd kokonaan 11 prosenttia, ja tuki pienenee keskiméérin 70 euroa kuukaudessa.
Yksinhuoltajista vastaavat luvut ovat 15 prosenttia ja 111 euroa. Luvut ovat ruokakuntakohtaisia,
joten yksinasuvilla muutos on kuitenkin euromaéréisesti suurin henkil6a kohden.

Vaikutukset lapsiperheiden asemaan

Lapsiperheisiin kohdistuvista huojennuksista huolimatta esitys pienentdé lapsiperheiden kéytet-
tdvissd olevia tuloja. Yhteensd muutokset vaikuttavat noin 167 000 lapseen, joista noin 107 000
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asuu yksinhuoltajatalouksissa. Valiokunta kiinnittdd huomiota, ettd asumistuen muutokset koh-
distuvat jo valmiiksi pienituloisiin lapsiperheisiin, joten esitykselld on lapsiperhekdyhyytta lisda-
vé vaikutus. Koyhyysriskissd ovat erityisesti pienten lasten perheet, monilapsiset perheet ja yh-
den aikuisen kotitaloudet. Lapsiperhekdyhyyden eri mittarit yhdistyvét usein vanhempien vajaa-
tydllisyyteen, joten lapsiperhekdyhyyttd voidaan vihentdd vanhempien tyollisyyttd tukemalla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd perustuslakivaliokunnan tavoin huomiota myds siihen,
ettd hallituksen esityksessé ei ole asianmukaisesti tehty selkoa YK:n lapsen oikeuksien yleisso-
pimuksesta ja sen valvontaelimen, YK:n lapsen oikeuksien komitean, Suomea koskevista kan-
nanotoista ja muusta tulkintakdytdnndstd, vaikka esityksessé (s. 28) mainitaankin siind ehdotet-
tavan sddntelyn olevan merkityksellistd muun ohella lapsen oikeuksien yleissopimuksen néko-
kulmasta. YK:n lapsen oikeuksien komitea on loppupéételmissidén (Concluding observations)
Suomen valtiolle aiemmin (2.6.2023) kehottanut muun muassa, ettd Suomi vilttia sosiaaliturva-
etuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat kdyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa oleviin lapsiin.

Sosiaali- ja terveysministerioltd saadun selvityksen mukaan muutokset pienentéisivit merkitta-
vésti pienituloisten lapsiperheiden tukea, ja siten lisdisi lapsiperheiden pienituloisuutta. Kaikkein
pienituloisimmat lapsiperheet, etenkin yksinhuoltajat, saavat jo nykyéén yleisesti toimeentulotu-
kea, jolloin toimeentulotuen merkitys niiden kotitalouksien taloudessa kasvaa, mutta toisaalta
kiytettivissd olevat tulot eivit muutu.

Esityksen perusteluissa lapsiperheiden tilannetta todetaan parannettavan lapsilisien korotuksilla.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé lapsilisien korotusta sinénsd kannatettavana, mutta toteaa,
ettd lapsilisien korotukset eivit kohdennu vain niille, joihin nyt ehdotetut asumistuen muutokset
kohdentuvat. Valiokunta edellyttda, ettd asumistuen muutosten leikkausten vaikutuksia lapsiper-
heiden toimeentuloon seurataan ja tarvittaessa ryhdytdin toimenpiteisiin, jos lapsiperhekdyhyys
uhkaa ehdotettujen sdénnosten myotd lisdéntyd. Valiokunta painottaa liséksi, ettd vanhempien
tyollisyyttd tukemalla voidaan vihentdd lapsiperhekdyhyytta.

Naiset ja yksinhuoltajat

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetut muutokset kohdistuvat seké saajaméirien etté tuen tason
osalta muita ryhmié voimakkaammin tydssékéyviin ja yksinhuoltajiin. Tuensaajien selvd enem-
misto néissd ryhmissé on naisia. Muutokset pienentévét tukea miehilld keskiméarin 76 euroa kuu-
kaudessa ja naisilla 93 euroa kuukaudessa. Tdma johtuu siité, ettd osa-aikatdiden tekeminen on
yleisté naisilla, matalapalkkaiset alat ovat naisvaltaisia ja my0s asumistukea saavista opiskelijois-
ta selvd enemmistdn on naisia. Sen sijaan esimerkiksi tydmarkkinatukea saavista pitkdaikaistyot-
tomistd enemmistd on miehid. Koska esityksessd ehdotetut muutokset kohdistuvat lievemmin
kaikkein heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleviin ty6ttdmiin kuin jonkin verran tydtuloa
saaviin ruokakuntiin, kohdistuvat muutokset voimakkaammin juuri naisiin ja erityisesti yksin-
huoltajiin, joista enemmistd on naisia.

My®és valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on nostettu esiin huoli siitd, ettd esitetyilld muutok-
silla on tydmarkkinoiden rakenteista johtuen sukupuolittuneita vaikutuksia. Naisvaltaisilla mata-
lapalkka-aloilla ei ole vélttdmaéttd tarjolla kokopdivityoté tai sen tekeminen yksinhuoltajaperheis-
sd voi olla kdytdnnossd mahdotonta. Esimerkiksi ympérivuorokautista varhaiskasvatusta on tar-
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jolla rajallisesti vain suurissa kaupungeissa, eika sité ole pienille koululaisille tarjolla ollenkaan.
Pienten lasten kohdalla vanhemman osa-aikainen tyonteko voi olla tapauskohtaisesti lapsen edun
ettd perheen arjen sujuvuuden kannalta paras ratkaisu.

Valiokunta pitéd hallituksen tavoitteena olevia tyollisyysvaikutuksia keskeisind myds naisten ja
lasten kdyhyyden viahentdmiseksi. Samalla valiokunta korostaa, ettd valtioneuvoston tulee timén
tavoitteen saavuttamiseksi erilaisin toimin edistdd tyoeldmén tasa-arvoa etenkin palkkauksessa ja
tydsuhteen ehdoissa. Valiokunta painottaa lisdksi ty6- ja perhe-elamén yhteensovittamiseksi teh-
tdvien toimien keskeistd merkitysté erityisesti yksinhuoltajien aseman parantamiseksi.

Opiskelijat

Opiskelijat ovat suurin asumistuen saajaryhmé. Vuonna 2022 asumistukea sai 162 527 opiskeli-
jaruokakuntaa, miké on 43 prosenttia asumistukea saavista ruokakunnista.

Opiskelijoiden siirtyminen yleisen asumistuen piiriin vuoden 2017 alusta, jolloin samanaikaises-
ti pienennetiin opintorahaa ja lisdttiin opintotuen lainapainotteisuutta, on lisdnnyt asumistuen
merkitystd opiskelijoiden toimeentuloturvan kokonaisuudessa. Toimeentulotuki ei kompensoi
opiskelijoilla asumistuen menetysté, koska paédséantdisesti opiskelijoilla ei ole oikeutta toimeen-
tulotukeen, koska nostamatonkin opintolaina katsotaan osaksi opiskelijan tuloja. Lahtokohtaises-
ti opiskelijoita ei ole tarkoituksenmukaista kannustaa kokoaikatydhon, vaan pikemminkin opis-
kelijoita tulisi kannustaa edistimdin opintoja ja lisddmédn toimeentuloaan opintojen rinnalla
mahdollisesti tehtdvilla osa-aikatyolla.

Nykyinen etuusjérjestelmi on opiskelijoiden nédkdkulmasta pirstaleinen. Hallitusohjelman mu-
kaan hallituskauden aikana on tarkoitus toteuttaa opintotuen kokonaisuudistus. hallituskauden ai-
kana on tarkoitus toteuttaa opintotuen kokonaisuudistus. Uudistuksen tavoitteena on opiskelijan
nékdkulmasta selkedmpi kokonaisuus, jotta opiskelija voi helpommin seurata omaa tulotasoaan
ja sen kehitystd. Hallitus nostaa opintolainan valtiontakausta ensi vuonna. Téllé hallitus haluaa
tukea kokoaikaista opiskelua. Valiokunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd opiskelijoiden etuuk-
sien ja toimeentulon kokonaisuutta opintotuen kokonaisuudistuksen yhteydessé ja valmistelee
sen perusteella tarvittaessa parannukset padtoimisen opiskelun turvaamiseksi ja opiskelijoiden
velkaantumisen pitdmiseksi kohtuullisella tasolla.

Ympéristovaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd opiskelijat asuvat entisté
useammin yksin eikd soluasunnossa asuminen tai kimppa-asuminen ole enéé suosittua. Opiske-
lijoiden siirtyminen yleisen asumistuen piiriin ja erityisesti pienten asuntojen tarjonnan kasvu
ovat mahdollistaneet yksinasumisen yleistymisen. Asumistaso on noussut koko yhteiskunnassa ja
my0s opiskelijat priorisoivat yksinasumista.

Valiokunta toteaa, ettd yleinen asumistuki ei ole opiskelijoille kaikista toimivin asumistuen muo-
to, koska yleisessd asumistuessa asumistuen maksaminen esimerkiksi yhteisasumisessa edellyt-
tad erillisid vuokrasopimuksia, joissa ei ole yhteisvastuulauseketta vuokranmaksusta. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta yhtyy ympéristovaliokunnan jo vuosina 2016 (YmVM 19/2016 vp) ja 2017
(YmVM 15/2017 vp, HE 161/2017 vp) esittdiméan ndkemykseen siité, ettd tukijérjestelmén ra-
kenteiden muuttamisessa tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota selkedén ohjeistukseen, miten ns.
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kimppa-asunnossa voi asua menettdméttd asumistukeaan, sekéd pohtia mahdollisuuksia selkeésti
kannustaa esimerkiksi opiskelijoita kimppa-asumisratkaisuihin.

Hallitusohjelman mukaan yleisen asumistuen rinnalle on tarkoitus kehittié opiskelijoille yhtei-
sasumista suosiva ja taloudellisesti houkutteleva vaihtoehto. Valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta yhteisbasumisen
lisdadmisestd on vaikeaa toteuttaa sellaisenaan nykyiselld opiskelija-asuntokannalla. Opiskelija-
asuntokannan laajentaminen vaatii uudisrakentamista, jota tuetaan erityisryhmien investointi-
avustusten kautta. Hallitusohjelmassa esitetyt leikkaukset erityisryhmien investointiavustuksiin
kuitenkin hidastavat ARA-rahoitteisten hankkeiden etenemista.

Tyollisyysvaikutukset

Esitykselld ei ole arvioitu olevan merkittévid tyollisyysvaikutuksia. Esityksen mukaan yleiselld
tasolla tukitason aleneminen parantaa kokoaikatydn taloudellisia kannustimia, kun tuensaajan
kaytettivissd olevat tulot pienenevit suhteessa kokoaikatyosté saatavaan palkkaan. Osa-aikatyon
tekemisen ja kannustimet tydllistyd hyvin pienipalkkaisiin kokoaikatdihin kuitenkin heikkene-
vét, kun tuen saannin tuloraja pienenee. Perusomavastuun korottaminen 50 prosenttiin pienentéa
tyonteosta kiteen jadvaid tuloa, ja ansiotulovdhennyksen poistaminen heikentdd merkittdvasti
kannustimia ottaa vastaan tyotd etenkin pienilld kuukausittaisilla tydtunneilla.

Ympéristovaliokunta kuitenkin toteaa lausunnossaan, ettd osana sosiaaliturvaa asumistuki hei-
kentdi tyonteon kannustimia, koska tydnteon kannustin mééritellddn palkan ja sosiaaliturvan ero-
tuksena. Korkeampi asumistuki mahdollistaa korkeamman asumisen tason myds ilman ty6tuloja,
ja asumistuki tulosidonnaisena etuutena heikentéé tyon vastaanottamisen kannustavuutta, koska
kasvavat tulot vihentdvit maksettavan asumistuen maérdd. Lisdksi ymparistévaliokunta koros-
taa, ettd kannustinloukkujen lieventdmisen nékdkulmasta eri tukijérjestelmié on tarkasteltava ko-
konaisuutena. Asumistuki ei yksindén heikenni tyon teon kannustimia, vaan kannustinongelmat
syntyvit paitsi asumistukijérjestelmén, myds korkeiden asumiskustannusten, tydttomyysturvan,
verotuksen ja muiden tulosidonnaisten jarjestelmien, kuten toimeentulotuen yhteisvaikutuksena.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tarkeédn, ettd yleisen asumistuen muutosten vaikutuksia tyon
teon kannusteisiin ja tyGvoiman saatavuuteen seurataan.

Vaikutukset asuntomarkkinoihin

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd yleinen asumistuki kohdistuu yhden-
vertaisesti taloudellista tukea tarvitseville vuokralaisille. Yleinen asumistuki joustaa tukea saa-
van tulojen mukaan, ja kohdentuu siten paremmin tukea tarvitseville, kuin julkisesti tuettu asun-
tokanta.

Hallituksen esityksen ja ymparistovaliokunnan lausunnon mukaan aikaisemman tutkimustiedon
perusteella ehdotetuilla muutoksilla ei ole todennikdisesti vaikutusta vuokratasoon. Ymparisto-
valiokunta kiinnittd kuitenkin lausunnossaan huomiota korkojen nousun ja yleisen hintakehityk-
sen vuoksi muuttuneisiin asuntomarkkinoihin. Ympéristovaliokunnan mukaan hallituksen esi-
tyksessd ehdotetut muutokset yhdessé elin- ja asuinkustannusten nousun kanssa voivat lisita tar-

10



Valiokunnan mietinté StVM 14/2023 vp

vetta hakeutua nykyistd edullisempaan vuokra-asuntoon tai siirtyd omistusasumisesta vuokra-
asumiseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy ympéristovaliokunnan esille nostamaan huoleen kohtuuhin-
taisten vuokra-asuntojen saatavuudesta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on myds kiinni-
tetty huomiota siihen, ettd hallitusohjelman mukaan ARA-asuntotuotantoa on hallitusohjelman
(s. 122) mukaan tarkoitus vdhentdd. Valiokunta toteaa, ettd ARA-tuotannon vdheneminen voi
heikentdi tulevina vuosina entisestdéin kohtuuhintaisten asuntojen saatavuutta. Toisaalta hallitus-
ohjelman mukaan ARA-asunnoissa on tarkoitus ottaa kiyttoon tulorajat, jotka voivat entisté pa-
remmin kohdentaa sosiaalisesti tuetun asuntokannan pienituloisimmille kotitalouksille. Lisdksi
yleiseen asumistukeen kohdistuvat leikkaukset yhdessd toimeentulotuen asumismenoja koske-
van sddntelyn kiristdmisen kanssa voi lisétd pienituloisuuden alueellista keskittymista eli voimis-
taa tulotason mukaista viestorakenteen alueellista eriytymisti, erityisesti suurissa kaupungeissa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd ymparistovaliokunnan tavoin huomiota siihen, ettd ehdo-
tetut asumistuen leikkaukset voivat yhdessé yleisen kustannustason nousun kanssa lisétd riskia
asukkaiden ajautumisesta maksuvaikeuksiin, vuokravelkoihin ja sitd kautta jopa hditdihin. Ym-
péristovaliokunta korostaa asumisneuvonnan merkitystéd téllaisten seurausten ehkéisemisessa.
Myos toimeentulotukeen ehdotetut muutokset (HE 58/2023 vp) lisddvit asumisneuvonnan tarvet-
ta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa kuntien asumisneuvonnan riittdvan resurssoinnin mer-
kitysta.

Voimaantulo

Asumistukeen kohdistuvat muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2024. Muutokset tuli-
sivat voimaan padsdintOisesti vaiheittain, eli sitd mukaa, kun kyseinen asumistuki tarkistetaan,
joko méidrdaikaistarkistuksessa tai tuensaajan olosuhteiden muuttuessa. Asumistuen lakkautta-
mista omistusasuntoihin koskevat 7 ja 9 §, 12 § 6 momentti ja 52 § tulevat voimaan 1.9.2024.

Hallituksen esityksen (s. 29) mukaan lain voimaantuloa on lykétty ja porrastettu, jotta tukea saa-
villa on enemmén aikaa sopeutua muutoksiin. Muutoksien ehdotetaan tulevan voimaan pééosin
1.4.2024 vaiheittain sitd mukaa, kun kyseinen tuki tarkistetaan. Omistusasuntoihin maksettavat
asumistuet lakkautetaan kuitenkin kerralla 1.9.2024

Perustuslakivaliokunta pitééd lausunnossaan tuensaajien kannalta kohtuuttomien tilanteiden valt-
tamiseksi tdrkeédnd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta vield selvittdd, olisiko siirtymésddnndsten
avulla mahdollista porrastaa muutosten voimaantuloa siten, ettd niille ruokakunnille, joita mer-
kittédvat tuen alentumiset koskevat, jdisi enemmén aikaa sopeutua uuteen tilanteeseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa lakiechdotuksen voimaantulosddnndstd muutettavaksi niin,
ettd omistusasujia koskevat muutosten voimaantulo siirretdéin esityksessé ehdotetusta 1.9.2024
vuoden 2025 alkuun, jotta omistusasujilla on hieman pidempi aika sopeutua muutokseen. Valio-
kunnan sosiaali- ja terveysministerioltd saaman selvityksen mukaan omistusasujiin kohdistuvat
suurimmat enimmaéisvaikutukset. Omistusasujia koskevien muutosten voimaantulon siirtdminen
vuoden 2025 alkuun véhentd4 yleisen asumistukeen kohdistuvia sdéstdjd 11 milj. eurolla vuonna
2024 ja arvioitua toimeentulotukimenojen kasvua 1,5 milj. eurolla. Néin ollen voimaantulosién-
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ndksen muuttamisen nettovaikutus valtion talouteen on 9,5 milj. euroa vuonna 2024, miké tulee
ottaa huomioon vuoden 2024 talousarvioesityksen valmistelussa ja valtion talouden kehyksissa.

Valiokunnan sosiaali- ja terveysministerioltd saaman tiedon mukaan esitettyd suurempi porrastus
esimerkiksi tuen alenemisen euroméirén perusteella vaatisi huomattavaa lisdvalmistelua, koska
muutos aiheuttaisi muutoksia asumistuen késittelyjérjestelmiin ja muutosten toimeenpanoon.
Toimeenpanon kannalta aikataulu on jo nyt poikkeuksellisen kired ja tuen pienenemisen huo-
mioon ottavan porrastuksen tai suojasddnndksen valmistelu ja toteuttaminen niin kireéssa aika-
taulussa vaarantaa muutosten hallitun toimeenpanon.

Lisdksi perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd omistusasunnossa asuvat voivat
olla yhti pienituloisia kuin vuokra-asunnossa asuvat, eikd vuokra-asunnossa asuvan tuensaajan
muu varallisuus kuitenkaan vaikuta asumistukeen. Valiokunta ei pidd valittua sddntelyratkaisua
tastd nakokulmasta johdonmukaisena tai tasapuolisena.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd hallitusohjelman mukaan yleiseen asumistukeen lisé-
tddn varallisuusharkinta. Sosiaali- ja terveysministerion valiokunnalle toimittaman selvityksen
mukaan muutoksen varallisuuden huomioon ottamista koskevat muutokset on tarkoitus saada
voimaan vuoden 2025 aikana. Muutoksen voimaantullessa perustuslakivaliokunnan mainitsema
ristiriita poistuu.

Yhteisvaikutukset ja seuranta

Yleisen asumistuen saajiin kohdistuu téssi esityksessi esitettyjen asumistuen muutosten lisdksi
muita vuoden 2024 aikana suunniteltuja muutoksia, kuten tyottomyysturvaan (HE 73/2023 vp)
ehdotetut muutokset ja etuuksien indeksijdddytys (HE 75/2023 vp). Tyottdmyysturvaan ehdote-
tut muutokset ja etuuksien indeksijaddytys lisddvét yleisen asumistuen ja viimesijaisen toimeen-
tulotuen tarvetta. Toimeentulotuen asumismenoja koskevan sdantelyn muuttaminen (HE 58/2023
vp) puolestaan kiristdd asumismenojen huomioon ottamista toimeentulotuessa.

Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut asumistuen ja tyottdmyysturvan muutoksista ja etuuk-
sien indeksijaddytysten yhteisvaikutuksista erillisen selvityksen. Selvityksen mukaan pienituloi-
suus tulee kasvamaan. Perhetyypeittiin tarkasteltaessa havaittiin, ettd selvisti suurimmat vaiku-
tukset kohdistuvat nuoriin yhden hengen talouksiin ja nuoriin lapsettomiin pareihin. Lapsiperhei-
siin kohdistuvat vaikutukset ovat kokonaisuudessa pienempié kuin tydikaisiin lapsettomiin koti-
talouksiin. Yksinhuoltajissa hévidjid on my0s suuri osuus, mutta kéytettédvissd olevien tulojen
pieneneminen yli 10 prosentilla on harvinaisempaa kuin tyoikaisissd yhden hengen talouksissa.
Selvityksessa ei oteta huomioon toimeentulotukeen ehdotettuja muutoksia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd perustuslakivaliokunnan tavoin valtioneuvoston huo-
miota eduskunnan késiteltdvind olevien esitysten yhteisvaikutusten arviointien puutteisiin erityi-
sesti niiden perus- ja ihmisoikeusvaikutuksien osalta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perus-
tuslakivaliokunnan nikemykseen siiti, ettd valtioneuvoston on valttiméatonta seurata tarkasti esi-
tyksen vaikutuksia erityisesti perustuslain 19 §:ssd turvattujen oikeuksien kannalta ja ryhtyi tar-
vittaessa havaittujen ongelmien korjaamiseen. Liséksi valtioneuvoston tulee seurata esityksen
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vaikutuksia lapsiperheiden asemaan, toimeentulotuen kayttoon, asuntomarkkinoihin ja ty6llisyy-
teen. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Hallituksen esityksen mukaan ehdotettujen muutosten vaikutuksia sekéd valtakunnallisesti ettéd
alueellisesti on tarpeellista seurata ja arvioida jélkikdteen. Esityksen mukaan erityisesti tullaan
seuraamaan ehdotettujen muutosten vaikutuksia perustoimeentulotarpeeseen ja erityisesti asu-
mismenojen aiheuttamaan toimeentulotukitarpeeseen, lapsiperheisiin, lapsiperheiden asemaan ja
lapsikdyhyyteen sekéd ansiotulovdhennyksen vaikutuksia osa-aikatyon tekemiseen, lisdtyotun-
tien vastaanottamiseen ja lisdtulojen hankkimiseen seka siirtymiin osa-aikatyostd kokoaikatyo-
hon. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda tarkedna, etti tilastollisen seurannan liséksi vaikutuksia
selvitetddn seurantatutkimuksella, koska esimerkiksi ty6llisyyden kannusteisiin vaikuttaa erityi-
sesti talouden suhdannetilanne eikd muutosten vaikutuksia ole siten mahdollista suoraan arvioida
tilastojen perusteella. Seurantatutkimukseen tulee yhdistdd myos perustuslakivaliokunnan edel-
lyttdmé perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi.

Lisdksi valiokunta korostaa, ettd perusturvan riittdvyyttd arvioidaan neljin vuoden vélein perus-
turvan riittdvyyden arviointiraportissa kansanelidkeindeksistd annetun lain 4 a §:n mukaisesti. Pe-
rusturvan riittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon henkilon tai kotitalouden saamat Kansaneld-
kelaitoksen toimeenpanemat etuudet sekd toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukainen
toimeentulotuki.

Perusturvaa seurataan myds ihmisoikeussopimuksiin liittyvien méérdaikaisraportointien yhtey-
desséd. Suomi on sitoutunut sekd YK:n ettd Euroopan neuvoston (EN) piirissé tehtyihin ihmisoi-
keussopimuksiin. Néisté sosiaaliturvan kannalta tirkeimpid ovat EN:n Uudistettu sosiaalinen pe-
ruskirja sekd YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva yleissopimus.
Thmisoikeussopimusten toimeenpanon valvontamekanismit mééritellddn sopimuksissa. Kéytin-
ndssé valvonta tapahtuu valtioiden toimittamien méérdaikaisraporttien kautta.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 74/2023 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotus

Laki

yleisestii asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 13 § sekd

muutetaan 7 §, 8 §:n 1 momentti, 9 § ja 10 §, 12 §:n 6 momentti, 16 §:n 1 momentti, 31 §:n
3 momentti ja 52 §,

sellaisina kuin niistid ovat 8 §:n 1 momentti ja 10 § laissa 1533/2016, 9 § lacissa 1533/2016 ja
557/2022 sekd 16 §:n 1 momentti laissa 1672/2015, seuraavasti:

78
Asunto

Asumistukea voidaan myontid ruokakunnan Suomessa sijaitsevan vakinaiseksi asunnoksi kat-
sottavan vuokra-asunnon tai asumisoikeusasunnon asumismenoista. Asunnon pitdd olla kelvolli-
nen asuntona kaytettdvaksi ja viralliselta kdyttotarkoitukseltaan asunnoksi tai muutoin vakinai-
seen asuinkayttoon tarkoitettu.

Vuokra-asunnolla tarkoitetaan asuntoa, jonka hallinta perustuu asuinhuoneiston vuokraukses-
ta annetun lain (481/1995) mukaiseen vuokrasopimukseen.

Mité tdssd laissa sdddetdan vuokra-asunnosta, sovelletaan my0os asumisoikeusasunnoista anne-
tussa laissa (393/2021) tarkoitettuun asumisoikeusasuntoon, jollei jaljempéana toisin sdddeta.

83§
Oikeus asumistukeen

Ruokakunnalla on oikeus saada asumistukea 70 prosenttia siitd 9 §:ssd sdddettyjen hyvéksyt-
tdvien, mutta enintddn 10 §:ssd sdddettyjen enimméaismairaisten asumismenojen madrista, josta
on vahennetty ruokakunnan tulojen mukaan maaraytyva 16 §:ssé sdddetty perusomavastuuosuus.

98§
Hyvdksyttdvit asumismenot
Vuokra-asunnossa asuvan ruokakunnan asumismenoiksi hyvaksytddn vuokra ja erikseen mak-
settavat vesimaksut ja limmityskustannukset. Erikseen maksettavina vesimaksuina otetaan huo-

mioon 17 euroa henkil6d kohden kuukaudessa ja ldmmityskustannuksina 38 euroa kuukaudessa
ensimmadiseltd henkil6lti ja sen jilkeen 13 euroa jokaista lisdhenkilod kohden.
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Edelld 1 momentissa mainittuja ldmmityskustannuksia korotetaan 4 prosenttia Eteld-Savon,
Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maakunnissa ja 8 prosenttia Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja
Lapin maakunnissa.

Jos vuokralla asuvalla ruokakunnalla on alivuokralainen, ruokakunnan téssé pykéldssé tarkoi-
tetuista asumismenoista vihennetddn alivuokralaisen maksaman vuokran mééara.

10§
Enimmdisasumismenot

Ruokakunnan 9 §:n mukaan hyvéksyttdvistd asumismenoista otetaan huomioon enintéén seu-
raavat euromadrit kuukaudessa:

Ruokakunnan koko hen- | I kuntaryhma II kuntaryhma 1T kuntaryhma
ked

1 492 390 344

2 706 570 501

3 890 723 641

4 1038 856 764

Jos ruokakuntaan kuuluu enemmén kuin neljd henkil6d, 1 momentin mukaisia asunnon enim-
maéisasumismenoja korotetaan I kuntaryhmaéssé 130 euroa, Il kuntaryhméssé 117 euroa ja I1I kun-
taryhméssé 112 euroa jokaista nelja henkilda ylittdvad ruokakunnan jasentd kohden.

Kunnat jaetaan kuntaryhmiin seuraavasti:

1) I kuntaryhméén kuuluvat: Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa;

2) II kuntaryhméén kuuluvat: Hyvinkd4, Himeenlinna, Joensuu, Jyvéskyla, Jarvenpai, Kajaa-
ni, Kerava, Kirkkonummi, Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Lohja, Mikkeli, Nokia, Nur-
mijarvi, Oulu, Pori, Porvoo, Raisio, Riihiméki, Rovaniemi, Seingjoki, Sipoo, Siuntio, Tampere,
Turku, Tuusula, Vaasa ja Vihti;

3) III kuntaryhméén kuuluvat muut kuin 1 tai 2 kohdassa mainitut kunnat.

12§

Asumistuessa huomioon otettavat tulot
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16 §
Perusomavastuuosuus

Perusomavastuuosuus on 50 prosenttia asumistuessa huomioon otettavista tuloista, joista on
vahennetty tdysimadrdiseen tukeen oikeuttavan tulon médra. Tdysimadrdiseen tukeen oikeuttava
tulo on 555 euroa lisdttynd 78 eurolla jokaista ruokakuntaan kuuluvaa aikuista ja 246 eurolla jo-
kaista ruokakuntaan kuuluvaa lasta kohden. Jos perusomavastuuosuus on vihemmén kuin 10 eu-
roa, sitd ei oteta huomioon.

31§
Asumistuen takaisinperiminen

Takaisin perittdvd miédrd voidaan kuitata Kansaneldkelaitoksen myohemmin maksamasta
etuudesta. [lman asumistuen saajan suostumusta kuittaaminen voidaan kuitenkin kohdistaa vain
tdman lain mukaiseen tai sithen rinnastettavaan muuhun etuuteen.

52§
Rahamdidrien pyoristiminen

Asumistukea médrittiessd otetaan asumismenot, ruokakunnan jasenten tuloerit, perusoma-
vastuuosuuden méird ja maksettava asumistuki huomioon kuukausiméaériisin sentin tarkkuudel-
la. Ruokakunnan yhteenlasketut tulot, 10 §:ssd sdddetyt asumismenojen enimmaismairit ja
16 §:ssd sdddetyt perusomavastuuosuuden laskennassa kéytettavit arvot pyoristetdin tdysiksi eu-
roiksi.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 ja sitd sovelletaan siitd ja myohdisemmasta
ajankohdasta mydnnettdvadn tai tarkistettavaan tukeen. Sen 7ja 9 §, 12 §:n 6 momenttija 52 § tu-
levat kuitenkin voimaan 1 pdivéné tammikuuta 2025. Lain 13 §:n kumoamista ei oteta huomioon
arvioitaessa lain 27 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaista ruokakunnan jatkuvien kuukausitulojen
muutosta.

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa yleisestd asumistuesta annetun lain muu-

tosten ja erityisesti omistusasumisen tuen lakkaamisen vaikutuksia sekd ryhtyy tarvittaes-
sa havaittujen ongelmien korjaamiseen.
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Helsingissd 1.12.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok

jasen Li Andersson vas (osittain)

jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Hanna-Leena Mattila kesk

jésen Ville Merinen sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaéki ps

jasen Pdivi Résénen kd (osittain)

jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrém r (osittain)
jasen Ville Véyrynen kok

varajisen Mari Kaunistola kok (osittain)
varajidsen Milla Lahdenperi kok (osittain)
varajdsen Laura Meriluoto vas (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Vastalause 1

Perustelut

Yleisen asumistuen kustannukset ovat kasvaneet menneiden kymmenen vuoden aikana yli kak-
sinkertaisiksi noin 600 milj. eurosta noin 1,6 mrd. euroon. Merkittava osa kasvusta selittyy opis-
kelijoiden siirrolla yleisen asumistuen piiriin vuonna 2017, mutta se selittdd vain osan menojen
kasvusta. Asumistuen saajien méird on noussut noin 400 000 ruokakuntaan ja sen piiriin on tul-
lut my6s merkittdvd méird ruokakuntia, joissa on tyotéd tekevid jédsenid. Asumistukeen 2010-lu-
vulla tehdyt muutokset ovat sddnnonmukaisesti osoittautuneet kalliimmiksi kuin niiden valmis-
teluvaiheessa odotettiin, joten valtion kulujen kasvu on ollut ennakoitua suurempaa.

Keskusta katsoo edelld esitetyn perusteella, ettd vallitsevassa julkisen talouden vaikeassa tilan-
teessa yleisen asumistuen kustannuksia on hillittédva ja niistd on etsittdvd merkittdvid sdéstoja.
Saastot tulisi kuitenkin toteuttaa niin, etteivit ne kohdistu kohtuuttomalla tavalla tai heikenni
minkéédn thmisryhmaén tilannetta niin, ettd heiddn 1dhtokohtainen pérjadmisensé arjessa vaaran-
tuu. Orpon-Purran hallituksen esittdmaélld tavalla toteutettavat 385 milj. euron leikkaukset koh-
dentuisivat hallituksen esityksen vaikutusarvioiden sekd valiokunnan kuulemien asiantuntijoi-
den mukaan moniin asumistuen saajaryhmiin, kuten lapsiperheisiin, omistusasujiin, opiskelijoi-
hin ja pienituloisiin palkansaajiin tavalla, joka on epdoikeudenmukaisen raskas ja kohtuuton, kun
huomioon otetaan kaikki Orpon-Purran hallituksen esittdmat sosiaaliturvan leikkaukset.

Keskusta katsoo, ettd asumistuen leikkauksia tulee kohtuullistaa niin, etté erityisen raskaiden toi-
meentulon heikennysten kohteena oleviin kohdentuvaa asumistuen leikkausta kevennetéén tai
leikkausta kompensoidaan muiden etuuksien muutoksilla. Lapsiperheiden asumistukea ei tule
leikata vaan se tulee séilyttdd nykyiselld tasollaan, omistusasujat on pidettdva asumistuen piirissé
ja opiskelijoihin kohdistuvaa asumistuen leikkausta tulee kompensoida opintorahan tasonkoro-
tuksella.

Leikkaukset lapsiperheiden asumistukeen

Esitetyt asumistuen leikkaukset kohdistuvat voimakkaasti ruokakuntiin, joissa on alaikéisid lap-
sia. Kahden huoltajan ruokakunnissa leikkaus on keskimédrin 140 euroa ja yhden huoltajan ruo-
kakunnissa 111 euroa kuukaudessa. Suurimmillaan asumistuki voi heikentyé yli 300 eurolla kuu-
kaudessa. Asumistukea saavissa lapsiperheruokakunnissa asumistukeen vaikuttavat menot ovat
huomattavasti muita saajaruokakuntia korkeammat, miké kertoo siitd, ettd merkittdvé osa lapsi-
perheiden vanhemmista on tydssékéyvid eiké heilld valttdimaéttd ole mahdollisuutta parantaa ansi-
oitaan tai lisdtd tyOssdkéyntiddan. Keskusta katsoo, ettd niistd syistd lapsiperheisiin kohdistuva
asumistuen leikkaus on kohtuuton.

Hallituksen esityksen lapsivaikutusten arvion mukaan ehdotukset, jotka alentavat asumistuen
mairda vaikuttavat tukea saavien huoltajien taloudellisiin mahdollisuuksiin huolehtia lapsista ja
esitys on néin ollen merkityksellinen lasten ja nuorten hyvinvoinnin kannalta. Muutokset pienen-
tavat merkittédvisti pienituloisimpien lapsiperheiden tukea ja lisddvit lapsiperheiden pienituloi-
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suutta entisestdéin. Yhteensd muutokset vaikuttavat noin 167 000 lapseen, joista noin 107 000
asuu yksinhuoltajatalouksissa.

Hallituksesta poiketen Keskusta ei hyviksy lapsiperheille kohdistettuja leikkauksia. Sellaisten
ruokakuntien etuuksia ei tulisi heikentéé, joissa on alaikéisié lapsia.

Toimeentulotukimenot kasvavat

Osalla lapsiperheistd asumistuen leikkaus kompensoituu osittain toimeentulotuella, jolloin toi-
meentulotuen merkitys ndiden kotitalouksien taloudessa kasvaa, mutta kotitalouden tulot eivét
muutu. Toimeentulotuki on viimesijainen etuus, joka on tarkoitettu lyhytaikaiseksi tueksi, jonka
tavoitteena on auttaa kotitaloutta selviytymaién tilapéisten vaikeuksien ylitse tai ehkéistd sellais-
ten syntymistd. Asumistukileikkaukset uhkaavat pahentaa toimeentulotukiriippuvuutta ja ovat si-
ten ristiriidassa Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteen kanssa. Hallitusohjelmaan on kir-
jattu tavoitteeksi toimeentulotukiriippuvuuden vdhentdminen ja toimeentulotukea tarvitsevien
méérin puolittaminen.

Kunnat rahoittavat puolet toimeentulotuen kustannuksista. Hallituksen esityksessd on todettu,
ettid koska toimeentulotuen kustannukset vihennetién kuntien valtionosuuksista toteumavuotta
seuraavan vuoden talousarviossa, vaikutukset kuntiin toteutuvat kahden vuoden viiveelld. Esite-
tyt muutokset lisdisivat hallituksen esityksen mukaan kuntien toimeentulotukimenoja yhteensa
arviolta 20 milj. euroa vuonna 2026 ja arviolta 38,6 milj. euroa vuodesta 2027 eteenpéin. Keskus-
ta pitdd titd huolestuttavana ja muistuttaa, ettd kuntatalouteen kohdistuu jo télld hetkelld merkit-
tdvid uhkia hallituksen muiden péétosten seurauksena. Kuntatalouden heikentyvé tilanne tulee
ndkyméén kunnan vastuulla olevien palveluiden heikentymisend, ellei Orpon hallitus suhtaudu ti-
lanteeseen vakavasti ja etsi ratkaisuja kuntatalouden ahdingon helpottamiseksi.

Lapsiperheiden asumistuki suojattava leikkauksilta

Hallitus esittdd asumistuen korvausprosentin laskemista nykyisestd 80 prosentista 70 prosenttiin
todellisten, enintddn enimméaismadriisten asumismenojen ja perusomavastuun erotuksesta. Kes-
kusta hyvéksyy hallituksen esityksen, mutta esittéd, ettd niilld ruokakunnilla, joihin kuuluu vé-
hintdén yksi alle 18-vuotias lapsi, asumistuen korvausprosentti sdilytettiisiin nykyisessa 80 pro-
sentissa.

Hallitus esittda, ettd ruokakunnan jasenen tukeen vaikuttavista kuukausituloista vihennettivasta,
palkka- ja yrittdjatuloja koskevasta 300 euron ansiotulovihennyksesté luovuttaisiin. Ansiotulo-
véhennyksen poistaminen voi heikentéd erityisesti kannusteita ottaa vastaan osa-aikaista tyota.
19 prosenttia tyollisistd teki vuonna 2022 osa-aikatyotd. Naiset tekevit toitd osa-aikaisesti miehid
yleisemmin. Joka neljés osa-aikatyoté tekeva tekisi mieluummin kokopdivityotd, mutta valtaosa
tekee osa-aikatyotd eldmintilanteensa vuoksi, esimerkiksi perhesyisti tai opiskelujen ohessa.

Keskustan mielesté kaikki tydnteko on kannattavaa, tehddénpa sitd kokopdivéisesti tai osa-aikai-
sesti. Esimerkiksi vanhempainvapaiden jédlkeinen paluu tydeldmééin voi olla helpompi ja jousta-
vampaa, jos ty0aikaa on mahdollista Iyhentda ja tehdd jonkin aikaa osa-aikaty6td. Osa-aikatyon
tekeminen voi helpottaa tyon ja perhe-eldmén yhteensovittamista ja mahdollistaa ammattitaidon
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ylldpidon. Tilastojen mukaan pienten lasten vanhempien osa-aikatyd on Ruotsissa selvisti ylei-
sempéé kuin Suomessa. Keskusta sdilyttdisi asumistuessa suojaosan niilld asumistuensaajilla, joi-
den ruokakunnassa on vahintéén yksi alaikdinen lapsi.

Asumistuen méérdd laskettaessa méadritellddn perusomavastuu, johon vaikuttuvat ruokakunnan
yhteenlasketut tulot. Kaikkein pienituloisimmilla perusomavastuuta ei muodostu lainkaan ja
tdma alaraja riippuu ruokakunnan aikuisten ja lasten lukuméaéristi. Hallitus esittdd, ettd mainitun
rajan ylittivistd tuloista otettaisiin jatkossa huomioon 50 prosenttia nykyisen 42 prosentin sijaan
perusomavastuuosuutta madriteltdessd. Keskusta esittdd, ettd niilld ruokakunnilla, joihin kuuluu
véhintdin yksi alaikdinen lapsi, rajan ylittdvistd tuloista otettaisiin jatkossakin huomioon 42 pro-
senttia, kuten nykyéén.

Asumistuen poistaminen omistusasujilta

Hallitus esittéé, ettd yleinen asumistuki poistettaisiin 1.9.2024 ldhtien kokonaan kaikilta omistus-
asunnossa asuvilta kotitalouksilta. Tdma leikkaus kohdistuu my6s merkittavésti lapsiperheisiin ja
lisad lapsiperhekdyhyyttd. Hallitus ei ndytd tunnistavan, ettd kaikki omistusasunnoissa asuvat ei-
vt ole hyvétuloisia. Osalla heistd oma koti on ainut varallisuuden muoto. Asunnon arvo saattaa
olla my0s esimerkiksi sen sijainnin vuoksi niin alhainen, ettd omistusasunnossa asuminen on sel-
keésti edullisin mahdollinen asumismuoto.

Suomessa on télld hetkelld useita alueita, joilla on tarjolla hyvin vdhédn vuokra-asuntoja. Erityi-
sesti isoja perheasuntoja voi olla hyvin vihén tarjolla. Omistusasunnon myyminen on ollut sa-
moilla alueilla jo pidempéédn hidasta, mutta erityisesti timénhetkisessé hiljentyneessd asunto-
markkinatilanteessa se voi olla 1ahes mahdotonta. Osa omistusasujista voi joutua asumistuen lak-
kautuksen jédlkeen myymaén pakkoraossa kotinsa tappiolla ja muuttamaan vuokralle, jolloin hei-
dén saamansa asumistuki voi jopa kasvaa nykyisesté.

Erityisen vaikeassa tilanteessa tulevat olemaan ne omistusasunnossa asuvat, tilla hetkelld asu-
mistukea saavat pienituloiset perheet, joiden asumisen tarpeet poikkeavat tavanomaisesta joko
suuren perhekoon tai esimerkiksi jonkun perheenjdsenen vamman tai sairauden vuoksi, jota var-
ten nykyiseen kotiin on tehty merkittévésti kotona asumisen mahdollistavia muutostditd. Heiddn
voi olla hyvin vaikea 16ytéa perheen tarpeisiin sopivaa vuokra-asuntoa.

Asumistuen leikkausten vaikutus opiskeluun ja opiskelijoiden toimeentuloon

Yleisen asumistuen saajista opiskelijat ovat suurin yksittdinen ryhma ja hallituksen esittdmaé leik-
kaus kohdistuu myds heihin. Opiskelijoiden kohdalla asumistuen leikkaus on erityisen tuntuva,
silld opintorahan matalasta tasosta johtuen asumistuki muodostaa heidin kuukausittaisista etuuk-
sistaan merkittdvan osan. Asumistuen leikkaus tulee heikentiméin opiskelijoiden etuuksia koh-
tuuttoman paljon, eikd heikennys tyypillisesti tule kompensoiduksi edes toimeentulotuella.

Opiskelijoiden toimeentulon heikennykset vaikeuttavat padtoimiseen opiskeluun keskittymista,
lisddvit opiskelijoiden opintojen etenemisté haittaavaa tyontekoa ja lisddvit opiskelijoiden vel-
kaantumista. Samalla koulutuspoliittisten tavoitteiden, kuten koulutustason noston ja opintoaiko-
jen lyhentdmisen saavuttaminen kéyvét entistd vaikeammiksi. Hallitus ei ole huomioinut niita
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vaikutuksia riittdvasti eikd ole tarkastellut opiskelijoiden toimeentuloa kokonaisuutena, vaan
opiskelijoiden esittdmét huolet on kylmaésti sivuutettu.

Keskusta tekisi asumistukisddstdjen ja opintotuen indeksijaddytyksen kompensaationa huomatta-
van korotuksen opintorahan tasoon, jotta padtoimisen opiskelun mahdollisuudet ja kannusteet
pystytiédn turvaamaan jokaiselle opiskelijalle.

Tyonteon kannusteet

Asumistuen ehdotetuilla muutoksilla on merkittdvid vaikutuksia erilaisten tydsuhteiden vastaan-
ottamisen ja tyonteon eri muotojen kannusteisiin. Erityisesti ansiotulovihennyksen poistaminen
muuttaa yleisen asumistuen luomaa kannustetta tai kynnysti tyonteolle merkittavésti. Hallituk-
sen esityksen vaikutusarvioiden mukaan erityisesti osa-aikaisen tydn vastaanottamisen kannus-
tin heikkenee huomattavasti, kun péédtoimisen tydonteon kannustin voimistuu. Tdmén seuraukse-
na sellaisten ruokakuntien tilanne heikkenee, jonka jésenillé ei ole mahdollisuutta muuhun kuin
osa-aikaiseen tyohon tai muuta tydti ei ole tarjolla. N&itd ruokakuntia ovat korostetusti pienten
lasten ruokakunnat seké opiskelijaruokakunnat, silld niille osa-aikainen tyonteko on tyypillistd
lastenhoidosta ja opiskelusta johtuvista ajankdyton rajoitteista. Téllaisten ruokakuntien toimeen-
tulo on suhteellisesti niukka verrattuna ruokakuntiin, joissa tdyspdivdinen tydskentely on mah-
dollista. Niin ollen asumistuen leikkausten kielteinen vaikutus kohdistuu erityisesti heikko-osai-
sempiin saajaruokakuntiin.

Keskusta pitéd hallituksen esityksen vakavana puutteena sitd, ett sillé ei arvioida olevan merkit-
tavid tyollisyysvaikutuksia ja etté joissain asumistuen saajaryhmissé ty6llisyysvaikutus on ilmei-
sesti negatiivinen. Téstd syystd muutosten vaikutusta tulisi arvioida erityisesti ansiotulovidhen-
nyksen osalta erityisen tarkasti uudelleen.

Lasten vuoroasumisen huomioiminen asumistuessa

Asumistuen laskenta- ja méérdytymistapa on todettu laajasti ongelmalliseksi ero- ja muuten eril-
134n asuvien huoltajien perheiden kannalta, silld asumistuessa lapsi lasketaan ruokakunnan jése-
neksi vain siind osoitteessa, jossa hin virallisesti on kirjoilla. Téstd syystd vuoroasumisperheissé
ja vastaavissa tilanteissa nykymuotoinen asumistuki ei huomioi lapsiperheen tosiasiallisia asui-
nolosuhteita tai perheen tilannetta. Kansanelékelaitoksen selvityksen mukaan erityisesti pienitu-
loisissa eroperheissé vuoroasuminen ei aina ole mahdollista tuen ehtojen ja huoltajien taloudelli-
sen tilanteen heikkouden vuoksi.

Lapsella on oikeus kaikkiin vanhempiinsa. Vuoroviikkoasuminen on yhid useamman lapsen ja
perheen arkea. Keskusta pitdé tiarkeédné, ettd vanhempien tulotaso, asuminen tai muu ulkoinen te-
kijé ei muodosta estettd vanhemmuuden toteuttamiselle ja lapsen oikeuksien toteutumiselle. Van-
hempien mahdollisuutta osallistua lapsen arkeen ja eliméin on tuettava. Lapsen asumista kaikil-
la vanhemmillaan heidén sopimallaan tavalla pitdd tukea tasa-arvoisesti ja asumistuen tulisi huo-
mioida nimé moninaiset asumistilanteet yhdenvertaisesti.

Keskusta edellytti, ettéd hallitus selvittdd vuoroasumisen huomioimista asumistuessa.
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Vaikutusten arvioinnista

Hallituksen esittimien asumistuen muutosten vaikutusten arviointi on ollut puutteellista, se ei ole
huomioinut laajojen sosiaaliturvan muutosten yhteisvaikutuksia riittdvésti ja vaikutusarvioiden
kayttd lakimuutosten valmistelussa on ollut korkeintaan jélkikéteistd. Orpon-Purran hallitus on
tehnyt paitokset asumistuen ja muun sosiaaliturvan leikkauksista jo hallitusneuvotteluissa. Kéy-
tanndssé kaikki leikkaukset on toteutettu sielld sovitulla tavalla eikd harkintaa toteutustavoista
ole ilmeisesti tehty. Vaikutusarviot on laadittu tosiasiallisen paétoksenteon jilkeen eikd niilld
niytd olleen juurikaan vaikutusta lopullisiin lakiehdotuksiin. Sosiaaliturvaleikkausten kokonais-
vaikutusten arviointi valmistui vasta lopullisten lakichdotusten jattdmisen yhteydessa, joten silla
ei ole voinut olla vaikutusta hallituksen paitoksentekoon. Lyhyisti valmistelu- ja lausuntoajoista
johtuen myoskéain kansalaisjérjestdilld tai julkisella keskustelulla ei ole ollut mahdollisuutta pu-
reutua lakiehdotusten vaikutuksiin riittavélld tavalla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyviksytddn kuusi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

yleisestii asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan-yletsesti-asumistaestaannetantain (938200413 -$-seké

muutetaanasumistaesta-annetuntain (9382044748 §:n 1 momentti, 9-§5a-10ja 13 §, 12-§:n
6-momentti-16 §:n 1 momentti, 31 §:n 3 momentti ja 52 §,

lisdtddn 8 §:44n uusi 3 momentti,
sellaisina kuin niistid ovat 8 §:n 1 momentti ja 10 § laissa 1533/2016, 9 § lacissa 1533/2016 ja
557/2022 sekd 16 §:n 1 momentti laissa 1672/2015, seuraavasti:
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83§
Oikeus asumistukeen

Ruokakunnalla on oikeus saada asumistukea 70 prosenttia siitd 9 §:ssd sdddettyjen hyvéksyt-
tdvien, mutta enintddn 10 §:ssé sdddettyjen enimmédismadrdisten asumismenojen maarasta, josta
on vihennetty ruokakunnan tulojen mukaan madraytyva 16 §:ssi sdddetty perusomavastuuosuus.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdadetiadn, asumistuen saajalla, jolla on huollettavanaan alle
18-vuotias lapsi, on oikeus saada asumistukea 80 prosenttia siitd 9 §:sséd sdddettyjen hyvaksytta-
vien, mutta enintddn 10 §:ssd sdddettyjen enimmaismadriisten asumismenojen maarasti, josta on
vahennetty ruokakunnan tulojen mukaan madraytyva 16 §:ssd sdddetty perusomavastuuosuus.
(Uusi 3 mom.)

10 §

Enimmdisasumismenot

(Kuten StVM)
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13 § (Uusi)
Ansiotulovihennys

Ruokakunnan jasenen yhteenlasketuista palkkatuloista ja 12 §:n 4 momentin 1 kohdan mukai-
sista tuloista vihennetdan 300 euroa kuukaudessa asumistuen maaraa laskettaessa, mikali ruoka-
kuntaan kuuluu vahintaéan yksi alaikdinen lapsi.

16 §
Perusomavastuuosuus

Perusomavastuuosuus on 50 prosenttia asumistuessa huomioon otettavista tuloista, joista on
vahennetty tdysimairdiseen tukeen oikeuttavan tulon mééra. Edellisestd poiketen asumistuen saa-
jalle, jolla on huollettavanaan alle 18-vuotias lapsi, perusomavastuuosuus on 42 prosenttia asu-
mistuessa huomioon otettavista tuloista, joista on vihennetty tdysimaardiseen tukeen oikeuttavan
tulon madra. Tdysiméadrdiseen tukeen oikeuttava tulo on 555 euroa lisdttynd 92 eurolla jokaista
ruokakuntaan kuuluvaa aikuista ja 205 eurolla jokaista ruokakuntaan kuuluvaa lasta kohden. Jos
perusomavastuuosuus on vihemmaén kuin 10 euroa, sité ei oteta huomioon.

31§

Asumistuen takaisinperiminen

(Kuten StVM)
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Téma laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 ja sitd sovelletaan siitd ja myohdisemmasta

aj ankohdasta myonnettavaan ta1 tark1stettavaan tukeen Seﬂ—7ja—9—§—1—2—§—1+6memeﬁ%ﬁja62—§m-

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa yleisen asumistukilain muutosten vaikutuksia
erityisesti lapsiperheisiin ja tuo asiasta sosiaali- ja terveysvaliokunnalle selvityksen vuo-
den 2025 loppuun mennessd.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lapsiperhekéyhyyden vihentd-
miseksi.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd vuoroasumisen huomioimista asumistuessa.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa yleisen asumistuen poistamisen vaikutuksia
asumistukea aiemmin saaneiden omistusasunnossa asuvien ruokakuntien tilanteeseen ja
ryhtyy toimenpiteisiin kohtuuttomien tilanteiden korjaamiseksi.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus arvioi asumistuen muutosten tyollisyysvaikutuksia
mahdollisimman pian niiden voimaan astumista seuraten ja ryhtyy toimenpiteisiin kielteis-
ten tyonteon kannusteisiin liittyvien seurausten korjaamiseksi.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tarkastelee opiskelijoiden etuuksien ja toimeentulon
kokonaisuutta opintotuen kokonaisuudistuksen yhteydessd ja valmistelee tarvittavat pa-
rannukset pddtoimisen opiskelun turvaamiseksi ja opiskelijoiden velkaantumisen pitdmi-
seksi kohtuullisella tasolla.

Helsingissd 1.12.2023

Hilkka Kemppi kesk
Hanna-Leena Mattila kesk
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Vastalause 2

Perustelut

Hallitus toteuttaa yleiseen asumistukeen useita muutoksia, jotka vaikeuttavat pienituloisten ih-
misten arkista eldiméd. Esitykselld asumistukeen vaikuttavien tulojen vaikutusta kiristetdén, tuki-
prosenttia lasketaan 80 prosentista 70 prosenttiin, ansiotulovihennyksestd luovutaan ja Helsinki
siirretdén alempaan tukiryhmaéin. Liséksi yleinen asumistuki omistusasuntoihin lakkautetaan.

Esitys toteuttaa padministeri Orpon hallitusohjelman sééstolistaa ja talouden tasapainottamista-
voitetta. Muutokset pienentavét yleistd asumistukea saavien kaytettivissé olevia tuloja ja kohdis-
tuvat pienituloisimpiin kotitalouksiin. Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia tydllisyyteen
eikd vaikutuksia myoskién vuokratasoon. Sen sijaan esityksen arvioidaan lisddvan toimeentulo-
tuen saajien maérdd 15 000 kotitaloudella siirtden asumisen tuen painopistettd viimesijaiseen toi-
meentulotukeen. Esitys vaikuttaa 167 000 lapseen — joista noin 107 000 yksinhuoltajatalouksis-
sa — pienentéen lapsiperheiden kéytettdvissd olevia tuloja ja lisdten lapsiperhekdyhyytta.

Yhteensé yleistd asumistukea saa noin 380 000 ruokakuntaa, joista ldhes 75 prosenttia on yksi-
nasuvia ja 15 prosenttia yksinhuoltajaperheitd. Keskiméérin muutokset pienentévét tukea miehil-
14 arviolta 76 euroa kuukaudessa ja naisilta 93 euroa kuukaudessa. Muutokset vaikuttavat eurois-
sa eniten tydssdkdyviin ruokakuntiin ansiotulovdhennyksen poistamisen ja perusomavastuun
muutoksen vuoksi. Yli kolmasosan tydssékédyvistd arvioidaan tippuvan kokonaan pois yleiseltd
asumistuelta. Keskiméérin tuki véhenee tyossakayvilld 133 euroa kuukaudessa. Arvioiden mu-
kaan tuelta tippuu 6,5 prosenttia opiskelijaruokakunnista ja 8 prosenttia ty6ttomisti ruokakunnis-
ta. Yleinen asumistuki pienenee opiskelijaruokakunnalla keskiméérin 76 euroa ja tyottomalla
ruokakunnalla 73 euroa kuukaudessa. Asumistuen muutosten seurauksena yksinasuvista tuelta
tippuisi kokonaan 11 prosenttia ja tuki pienenisi keskimaérin 70 euroa kuukaudessa. Yhden van-
hemman perheisti tuelta poistuisi 15 prosenttia ja keskiméérdinen tuki pienenisi 111 euroa. Noin
puolella asumistukea saavista yhden vanhemman perheistd on ansiotuloja. Asumistuki muodos-
taa merkittdvén osan opiskelijoiden toimeentulosta, joten tuen leikkauksella on merkittdva vaiku-
tus opiskelijoiden toimeentuloon. Opiskelijat ovat jo ldht6tilanteessa pienituloisia, joten muutok-
set ovat suuria suhteessa tuloihin.

Koyhyys- ja huono-osaisuustutkimukset ovat jo pitkddn osoittaneet, ettd yksi keskeisimmista ta-
loudellista huono-osaisuutta selittdvista tekijoista liittyy yksin asumiseen ja yksinhuoltajuuteen.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkasteltaessa vuosien 2014—2020 aikana tapahtunei-
ta muutoksia, havaitaan, ettd yhden huoltajan lapsiperheet ja yksin asuvat kokevat toimeentulo-
vaikeuksia selvésti useammin kuin kahden aikuisen taloudet. Esimerkiksi Naisjéarjestdjen Kes-
kusliitto muistuttaa, ettd Suomessa lapsiperhekdyhyys on ennen kaikkea yksinhuoltajien koy-
hyytté. 85 prosentissa yksinhuoltajaperheisti lahivanhempana toimii diti, joten yksinhuoltajaper-
heiden kdyhyys on sukupuolittunut ilmid. Yhden vanhemman perheiden pienituloisuusaste on 14-
hes 25 %, ja myds yksinhuoltajien tyottomyysaste, 13,2 % on yleistd tyottomyysastetta huomat-
tavasti korkeampi.
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Hallituksen esitykselld tavoitellaan asumistukimenojen kasvun hillitsemisté. Kuitenkin asiantun-
tijakuulemisten mukaan asumistukimenot ovat olleet suunnilleen samalla tasolla vuodesta 2018.
Arvion mukaan asumistuen kustannusten viheneminen olisi 385 milj. euroa ja toimeentulotuen
kasvu 77 milj. euroa. Esityksen arvion mukaan toimeentulotuen saajien mééra kasvaisi 15 000
kotitaloudella. Kuulemisessa on ilmennyt, ettd ehdotuksella on arvaamattomia riskejd heikoim-
massa asemassa oleville kotitalouksille, niistd toimeentulotuen kdyton kasvu on keskeisin. Esitys
on ristiriidassa esimerkiksi parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean asettamista tavoitteista vé-
hentdé toimeentulotukiriippuvuutta. Myos Valtiontalouden tarkastusvirasto on suosittanut, ettd
sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa tulee pyrkid kehittdiméin ratkaisuja, jotka vdhentdisivét
viimesijaiseksi ja viliaikaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen tarvetta asumisen tukemisessa. Esi-
tys tarkoittaa kdytdnndssé leikkausta pienituloisten ihmisten arjen toimeentuloon tai mahdollises-
ti asumisen tasoon, mikéli muutto edullisempaan asuntoon olisi mahdollinen. On huomioitava,
ettd téllakin hetkelld asumistuki korvaa vain osan vuokrasta, joten perheilld on kéytdnnossi jat-
kuva kannustin etsié edullista asumista. Hallituksen esitys hillitsee asumistukimenoja muttei asu-
misen menoja. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tutkimuksissa asumistuella ei ole ha-
vaittu merkittavid vaikutuksia vuokriin. Vapaarahoitteisten asuntojen vuokrat maédraytyvét asun-
tomarkkinoilla kysynnén ja tarjonnan perusteella. Koska suurimmissa kasvukeskuksissa asunto-
jen kysyntd on suurempaa kuin niiden tarjonta, my0s vuokrataso on korkea. Kustannusten kasvu
nostaa parhaillaan ARA-asuntojen vuokria, joten edullisimmatkin asunnot alkavat olla monen
pienituloisen ulottumattomissa. ARA:n valiokunnalle antaman lausunnon mukaan maksettavan
vuokran omaosuus kasvaa, mikéi tulee lisdédmain varsinkin heikoimmassa asemassa olevien ta-
loudellisia ongelmia, velkaantumista ja lisdd vuokravelkahdétojen maérdd. "Asumisen ohjauk-
sen, neuvonnan sekd vuokravelkojen selvittelyn tarve kasvaa. Hyvinvointialueiden sosiaalityd on
jo nyt hyvin kuormittunutta, eiké sosiaality0ssa pystytd tekeméén ennaltachkéisevad tyotd asumi-
sen turvaamiseksi. Usein asukkaan tilanne péétyy sosiaalityohon vasta hadtotuomion mydté, jol-
loin on jo myohiistd." On selvia, ettd hallituksen esittdma kiristys toimeentulotuen asumismenoi-
hin vaikeuttaa tilannetta entisestién.

Hallituksen esityksessé on arvioitu, etté esityksen tyollisyysvaikutus on vahédinen. Muutoksilla on
sekd tyonteon kannustimia heikentdvid ettd niitd parantavia vaikutuksia. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan ansiotulovihennyksen kéyttoonotto 2015 lisdsi osa-aikatyotd ja paransi tyol-
lisyyttd. Osa-aikaty0 on yleistd erityisesti naisilla seké palvelualalla ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa. Ansiotulovdhennys laski rakenteellista ty6ttomyyttd ja tydn vastaanottamisen kynnyst.
"Suojaosa" on vdhentényt etenkin ty6ttomien yksinhuoltajien ty&ttomyysloukkuja ja toimeentu-
lotuen tarvetta. Nyt hallituksen esittdmé suojaosien poisto heikentié osa-aikaisen ja lyhytkestoi-
sen tyOn vastaanottamisen taloudellisia kannustimia mutta lisdé taloudellisia kannustimia koko-
aikaisen tyon vastaanottamiseen. On kuitenkin hyvin epédvarmaa, misséd méirin esimerkiksi osa-
aikatyotéd tekevilld on mahdollisuuksia lisdtd tekeménséd tydon médrdd. Asumistuen leikkausten
vaikutusten kohdistuminen ennen kaikkea naisiin ja heiddn joukossaan yksinhuoltajiin huomioi-
daan my®0s hallituksen esitysluonnoksessa, jossa my0s todetaan, ettd ty0ossdkayvistd asumistuen
saajista suurin osa on naisia (s. 17). Timé kuvastaa sité tosiseikkaa, etti naisvaltaisten alojen ma-
talalla palkkatasolla voi olla vaikeaa tulla toimeen ilman sosiaaliturvan tarjoamaa liséturvaa. Suo-
jaosien poistot voivat vaikeuttaa osa-aikaisen ja tilapdisen tyovoiman saatavuutta. Erityisen haas-
tava tilanne tulee olemaan opiskelijoiden osalta, silld heilld tydt — joita opiskeluajan rahoittami-
seksi on usein vélttdiméatontd tehdd — ovat osa-aikaisia opiskelun ollessa opiskelijan varsinaista
kokopéivétyota.
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Hallitus esittdd myos asumistuen lakkauttamista omistusasumiselta. Asumistuen saajista vain 3,9
prosenttia asuu omistusasunnoissa. Ndistd yksinhuoltajia on 26 prosenttia ja 14 prosenttia kahden
huoltajan perheitd. Hallituksen esityksessé ehdotetut lapsiperheiti koskevat helpotukset eivit hel-
pota omistusasunnoissa asuvien lapsiperheiden asemaa, koska heiltd loppuu asumisen tuki koko-
naan. Ympdristovaliokunta arvioi lausunnossaan, ettd omistusasunnoissa asuvilla ruokakunnilla
on varallisuutta omistusasunnon muodossa, mutta elinkustannusten nousun johdosta taloudelli-
nen tilanne voi kiristyd huomattavasti samaan aikaan kuin varallisuuden realisointikaan ei véltta-
méttd ole mahdollista ainakaan nopeasti poikkeuksellisen asuntomarkkinatilanteen vuoksi tai jos
asunto sijaitsee muuttotappioalueella. Kaikilla alueilla ei myoskéén ole yhtéléisid mahdollisuuk-
sia omia tarpeita vastaavan vuokra-asunnon 18ytdmiseen, sillé erityisesti pienemmilld paikkakun-
nilla vuokra-asuntomarkkinat ovat usein rajalliset. Perustuslakivaliokunta taas kiinnittdd viela
erikseen huomiota sithen, omistusasunnossa asuvat voivat olla yhtd pienituloisia kuin vuokra-
asunnossa asuvat. Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty huomiota mm.
sithen, ettd omistusasunto voi olla edullisin asumisvaihtoehto. Asumistuen omistusasuntoon
saannin taustalla on monia eri tekijoitd, kuten avioero, puolison kuolema, tyéttomyys tai oma tai
perheenjésenen vakava sairaus. Tuen lopettaminen voikin johtaa inhimillisesti katsoen kohtuut-
tomiin tilanteisiin.

Vaikutukset on arvioitu puutteellisesti

Perustuslakivaliokunta on todennut perusoikeuksien yksilokohtaisuudesta johtuvan, etti vaiku-
tusarvioiden laadinnassa erityistd huomiota on syyti kiinnittda niihin tapauksiin, joiden kohdalla
negatiiviset vaikutukset ovat suurimmillaan tapausten mahdollisesta véhéisestd lukuméaarasta
huolimatta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta onkin pyytanyt ja saanut ministeriolta selvityksen 28.11.2023 (kor-
jattu 30.11.2023), jonka mukaan asumistukileikkausten vaikutukset suurimmillaan ovat vuokra-
asunnoissa ruokakuntatyypin mukaan seuraavat: yksinasuvalla -202 euroa kuukaudessa, lapset-
tomalla parilla -348 euroa kuukaudessa, kahden huoltajan perheelld -379 euroa kuukaudessa ja
yhden huoltajan perheelld -277 euroa kuukaudessa. Yhden hengen ruokakunnalla lihes maksimi-
muutos toteutuu Helsingissd, kun asumismenot ylittdvit enimméisasumismenot ja liséksi tuen-
saajalla on kuukausittaisia tuloja yhteensi noin 1 850 euroa, joista véhintdan 300 euroa on palk-
katuloja. Vastaavasti omistusasumisen tuen poistuminen tarkoittaa enimmilléédn seuraavia muu-
toksia kuukaudessa ruokakuntatyypeittdin: yksinasuvalla - 466 euroa kuukaudessa, lapsettomalla
parilla -674 euroa kuukaudessa, kahden huoltajan perheelld -1 377 euroa kuukaudessa, yhden
huoltajan perheelld -1 127 euroa kuukaudessa.

Perustuslakivaliokunta toteaa edelleen lausunnossaan, etti esityksessd yleisen asumistuen muu-
tosehdotusten vaikutuksia on kuvattu itsendisend kokonaisuutena. Hallituksen esityksen (s. 12)
mukaan ehdotetuilla muutoksilla on kuitenkin yhteisvaikutuksia myds muiden hallituksen esitta-
mien sosiaaliturvamuutosten kanssa. Vaikutuksia on kisitelty sosiaali- ja terveysministerion val-
mistelemassa muistiossa vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arvioinnista. Pe-
rustuslakivaliokunta pitdéd lausunnossaan ongelmallisena, ettei muistioon sisdlly nimenomaista
tarkastelua esitysten perusoikeus- ja ihmisoikeusvaikutuksista. Valiokunnan mukaan perusoi-
keuksien tasoon liittyvien ehdotettujen muutosten ja tulevien muiden uudistusten yhteisvaikutus
ei saa muodostua kohtuuttomaksi. Valiokunta on my0s todennut, ettd samaan asiakokonaisuu-
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teen liittyvien uudistusten toteuttaminen erillisilld hallituksen esityksilld voi merkitd sitd, etté va-
liokunta joutuu arvioimaan tiettyé esitystd puutteellisten tietojen perusteella eikd voi ottaa arvi-
oinnissaan huomioon eri esitysten kumulatiivisia vaikutuksia. Samoin valiokunta on huomautta-
nut, ettd samaan lainsdddantokokonaisuuteen liittyvit samanaikaiset uudistukset tulisi pyrkia ko-
koamaan yhteen hallituksen esitykseen tai arvioimaan tillaisten samoihin perusoikeuksiin liitty-
vien uudistusten vaikutuksia mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Valiokunnan mukaan kysy-
mys on my0s perustuslain 47 §:ssé tarkoitetusta eduskunnan tietojensaantioikeudesta (PeVL 30/
2020 vp, s. 10).

Edelleen perustuslakivaliokunta lausunnossaan kiinnittdd huomiota myos siihen, ettei esitykses-
sd ole asianmukaisesti tehty selkoa YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksesta ja lapsen oikeuk-
sien komitean Suomea koskevista kannanotoista ja muusta tulkintakéytdnndsta, vaikka esitykses-
sd mainitaankin siéntelyn olevan merkityksellistd muun ohella lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen niakokulmasta. YK:n lapsen oikeuksien komitea on loppupditelmissddn Suomen valtiolle
aiemmin kesiakuussa 2023 kehottanut, ettd Suomi valttad sosiaaliturvactuuksien leikkauksia, jot-
ka vaikuttavat koyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa oleviin lapsiin.

Hallituksen esityksen mukaan muutosten vaikutuksia seké valtakunnallisesti ettd alueellisesti on
tarpeellista seurata ja arvioida jalkikdteen. Vaikutuksia arvioidaan mm. toimeentulotukitarpeen
kasvuun, lapsikoyhyyteen, lisdtyotuntien vastaanottamiseen ja siirtymiin osa-aikatyosti kokoai-
katyohon. Ministerid on valiokunnalle antamassaan selvityksessd myds todennut, ettd perustur-
van riittdvyyttd arvioidaan liséksi kattavasti neljan vuoden vélein perusturvan riittdvyyden arvi-
ointiraportissa. Seurantaa tapahtuu myds ihmisoikeussopimuksiin liittyvien maérdaikaisrapor-
tointien muodossa.

Piddmme niitd arvioita tirkeind, mutta riittimattomina tilanteessa, jossa hallitus tekee useita sa-
moihin ihmisiin vaikuttavia, vuosi vuodelta kasautuvia sosiaaliturvaleikkauksia.

Valiokunnalle on toimitettu ministerion selvitys muutosten aiheuttamista suurimmista tuen ale-
nemisista. Suurimpia muutoksia on kuvattu edelld. Pidimme leikkauksia kohtuuttoman suurina.
Toteamme my®0s, ettei leikkausten yhteisvaikutuksista ole saatu riittdvad selvitysté.

Katsomme, ettd eduskunta ei ole saanut padtdksentekoa varten riittdvad, asianmukaista ja perus-
ja ihmisoikeuksia huomioivaa tietoa tdmén esityksen ja muiden eduskunnan kisittelyssd samaan
aikaan olevien sosiaaliturvaleikkausten yhteisvaikutuksista.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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Helsingissd 1.12.2023

IImari Nurminen sd
Krista Kiuru sd
Kim Berg sd

Ville Merinen sd
Bella Forsgrén vihr
Laura Meriluoto vas

Valiokunnan mietinté StVM 14/2023 vp
Vastalause 2/sd, vihr, vas
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