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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vanhusasiavaltuutetusta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vanhusasiavaltuutetusta (HE 82/2021 vp): Asia on saapu-
nut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- erityisasiantuntija Jasmiina Jokinen, oikeusministerio

- neuvotteleva virkamies Satu Karppanen, sosiaali- ja terveysministerio

- apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- Thmisoikeuskeskuksen johtaja Sirpa Rautio, Ihmisoikeuskeskus

- toimistopddllikké Rainer Hiltunen, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

- vylitarkastaja Elina Uusitalo, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)

- puheenjohtaja, valtiopdivineuvos Martti Korhonen, Eldkeléisliittojen etujarjestd EETU ry
- toiminnanjohtaja Anni Lausvaara, Vanhustyon keskusliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sidddettidviksi laki vanhusasiavaltuutetusta. Esitys perustuu pdédministeri
Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan.

Esityksen tavoitteena on luoda itsendinen ja riippumaton viranomainen, joka seuraisi ikdintynei-
den asemaa ja oikeuksien toteutumista laajasti kaikilla yhteiskuntasektoreilla ja toisi havainto-
jaan sekd ikdantyneiden ndkokulmaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paitoksentekoon.

Vanhusasiavaltuutetun tehtdvana olisi edistid ikdédntyneiden oikeuksien toteutumista. Vanhusasi-
avaltuutetulla ei olisi toimivaltaa ratkaista yksittdistapauksiin liittyvid kanteluita vaan tehtavit
painottuisivat seurantaan ja arviointiin seki ennakolliseen vaikuttamiseen. Vanhusasiavaltuute-
tun tulisi seurata ja arvioida ikd&ntyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista ja seurata lainséa-
déintod ja yhteiskunnallista padtoksentekoa seké arvioida niiden vaikutuksia ikééntyneisiin. Van-
husasiavaltuutettu tekisi aloitteita ja antaisi lausuntoja, laatisi ja teettéisi selvityksid seké julkai-
sisi raportteja. Lisdksi valtuutettu edistdisi tiedotusta ja vilittdisi ikdéntyneitd koskevaa tietoa,
sekd edistdisi yhteistyoté ikddntyneiden asioita késittelevien toimijoiden valilla.

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté StVM 15/2021 vp

Kyseessé olisi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessé toimiva, mutta toiminnassaan it-
sendinen ja riippumaton viranomainen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2021.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen tavoitteena on luoda itsendinen ja riippumaton viranomainen, joka seuraa
ikddntyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista laajasti kaikilla yhteiskuntasektoreilla ja tuo ha-
vaintojaan sekd ikdéntyneiden ndkdkulmaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja pééatoksentekoon.
Ikadntyneet henkil6t muodostavat kasvavan véestoryhmaén, jonka asemaan ja oikeuksiin liittyy
laajasti erilaisia kysymyksid. Viime vuosina julkisuudessa esille nousseet epakohdat ovat johta-
neet ikdéntyneiden oikeuksia valvovien ja edistdvien viranomaisten resurssien lisddmiseen ja val-
vonnan tehostamiseen. Suomessa ei kuitenkaan ole sellaista viranomaistahoa, joka keskittyisi toi-
minnassaan yksinomaan ikéantyneiden asemaan ja oikeuksiin. Valiokunta pitéd ikédantyneiden
kasvava méérd ja heitd koskevien kysymysten laajuus huomioon ottaen perusteltuna hallituksen
esitystd luoda nykyisten toimijoiden rinnalle uusi ikddntyneiden asemaan ja oikeuksiin keskitty-
nyt viranomaistaho ja puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Vanhusasiavaltuutetun tehtdavdt

Esityksen mukaan vanhusasiavaltuutetun tehtivini on seurata ikdéntyneiden asemaa ja oikeuk-
sien toteutumista seké lainsdddantod ja padtoksentekoa ja arvioida niiden vaikutuksia ikdéntynei-
siin. Vanhusasiavaltuutettu voi aloittein ja lausunnoin nostaa esiin kehityskohteita ikadéntyneité
koskevissa asioissa ja tehdd ehdotuksia ikdantyneiden oikeuksien edistdimiseksi. Vanhusasiaval-
tuutettu voi my0s laatia ja teettdd selvityksid seka julkaista raportteja, edistéé tiedotusta ja valit-
tad ikddntyneitd koskevaa tietoa. Lisdksi valtuutettu edistdd yhteistyotéd ikdantyneiden asioita ka-
sittelevien sekd ikddntyneitd edustavien toimijoiden vélilld. Keskeisid tdllaisia toimijoita ovat
muut viranomaiset, jarjestot, tutkijat sekd kuntien vanhusneuvostot. Vanhusasiavaltuutettu antaa
esityksen mukaan valtioneuvostolle vuosittain ja eduskunnalle kerran neljissd vuodessa kerto-
muksen ikdéntyneiden asemasta ja oikeuksien toteutumisesta.

Valiokunta korostaa, ettd vanhusasiavaltuutettu ei toteuta laillisuusvalvontaa tai késittele kante-
luita eikd vanhusasiavaltuutetun toimiston perustaminen muuta jo olemassa olevien viranomais-
ten ja toimijoiden tehtivid tai toimivaltuuksia. Ikddntyneiden oikeuksien toteutumista valvovat ja
seuraavat nykyisin useat eri viranomaiset, kuten Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvonta-
virasto Valvira, aluehallintovirastot, kunnat, eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu puolestaan valvoo yhdenvertaisuuslain noudattamista ja ehkdisee ikdan
perustuvaa syrjintdd. Valiokunta korostaa, etti eri valvontaviranomaisten roolien tulee olla sel-
keitd. Vanhusasiavaltuutetulla tulee olla oman tehtévénsa hoidon kannalta riittdva toimivalta ja,
toimivaltuuksia tulee tarvittaessa tarkastella.
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Hallinnollinen asema

Esityksessd ehdotetaan, ettd vanhusasiavaltuutettu sijoitetaan oikeusministerion hallinnonalalla
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteyteen. Valiokunta pitéé sijoituspaikkaa tarkoituksen-
mukaisena ja toteaa, ettd sijoittamalla vanhusasiavaltuutettu jo olemassa olevan rakenteen yhtey-
teen voidaan varmistaa, ettd mahdollisimman suuri osa resursseista saadaan kéytettyd ikdantynei-
den aseman edistdmiseen. Tarvittava hallinto ja esimerkiksi viestintdasiantuntemus on tarkoituk-
senmukaista yhdistdd jo olemassa olevien toimijoiden vastaavaan toimintaan.

Hallituksen esityksen mukaan valmistelun yhteydessé on ollut esilld myds vanhusasiavaltuutetun
sijoittaminen eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessd toimivan [hmisoikeuskeskuk-
sen yhteyteen. Esityksen mukaan tdimé vaihtoehto mahdollistaisi eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian sekd Thmisoikeuskeskuksen ikéddntyneiden oikeuksia koskevan asiantuntemuksen seki
ikddntyneiden oikeuksien valvontaan ja edistdmiseen viime vuosina kohdennettujen resurssien
maksimaalisen hyodyntdmisen. Esityksen mukaan téssd vaihtoehdossa olisi kuitenkin ylimpien
valtioelinten toimivallanjaon selkeyden kannalta tarkoituksenmukaista, ettd valtuutetun nimittai-
si Ihmisoikeuskeskuksen henkildston tavoin eduskunnan valitsema eduskunnan oikeusasiamies
ja valtuutettu raportoisi suoraan eduskunnalle. Vaihtoehto poikkeaisi néin ollen muiden erityis-
valtuutettujen, lapsiasiavaltuutetun, yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun, nimitta-
misestd, toiminnasta ja hallinnon jarjestdmisesti. Esityksen mukaan esitetty vaihtoehto vanhus-
asiavaltuutetun sijoittamisesta yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteyteen mahdollistaa eri-
tyisvaltuutettujen toimintaedellytysten ja tukipalveluiden ministeridtasoisen kehittdmisen koor-
dinoidulla tavalla.

Valiokunta korostaa, ettd sijoituspaikasta riippumatta vanhusasiavaltuutetun viran perustamises-
sa keskeistd on muiden jo olemassa olevien viranomaisten toiminnan tdydentdminen, minka
vuoksi vanhusasiavaltuutetun tulee tehda tiivisté yhteisty6td muiden vanhusten oikeuksia seuraa-
vien viranomaisten ja toimijoiden kanssa.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 82/2021 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 9.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kim Berg sd

jésen Arja Juvonen ps

Kaisa Juuso ps (osittain)

jasen Pia Kauma kok (osittain)
jésen Noora Koponen vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk (osittain)
jasen Ilmari Nurminen sd (osittain)
jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Minna Reijonen ps

Hanna Sarkkinen vas (osittain)
jasen Heidi Viljanen sd

jasen Sofia Virta vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Vastalause

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki vanhusasiavaltuutetusta. Vanhusasiavaltuutettu olisi it-
sendinen ja riippumaton viranomainen, jonka tehtivina olisi edistd ikdéntyneiden oikeuksien to-
teutumista. Keskeistd vanhusasiavaltuutetun tehtévéssi olisi yhteiskunnallinen vaikuttaminen
ikddntyneiden asemaan ja oikeuksiin kaikilla yhteiskunnan sektoreilla.

Kokoomus kannattaa vanhusasiavaltuutetun tehtdvin perustamista, mutta niin, etti tulevalla van-
husasiavaltuutetulla on valta my&s puuttua epékohtiin. Hallituksen esityksessé vanhusasiavaltuu-
tetulla ei ole toimivaltaa. Vanhusasiavaltuutetulla on oltava todellinen toimivalta puuttua epakoh-
tiin. Siksi vanhusten oikeuksien valvonta ja edistdminen on annettava eduskunnan oikeusasia-
miehen erityistehtéviksi ja vanhusasiavaltuutettu on sijoitettava eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian yhteyteen. Eduskunnan oikeusasiamiehelld on laaja toimivalta ja tiedonsaantioikeus,
monipuoliset toimintatavat ja tehokkaat mahdollisuudet puuttua lainvastaiseen tai virheelliseen
menettelyyn. Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliassa késitellddn vanhusten oikeuksia koske-
via asioita laajasti eri sektoreilla, mm. sosiaalihuoltoa, terveydenhuoltoa, vammaisten henkili-
den oikeuksia, edunvalvontaa, verotusta ja poliisin toimintaan liittyvié asioita.

Ikadntyneet ovat kasvava véestdryhmé Suomessa ja jo téni pdivand heidén palveluissaan on pal-
jon korjattavaa. Kotiin saatavia palveluja ei saa riittévésti, ymparivuorokautiseen hoivaan on pit-
két jonot, ja ikdihmiset kokevat tulevansa syrjityksi sairauksiensa hoidossa. Ikdéntymisen tuomat
ja ikdéntyneiden henkildiden kohtaamat haasteet ovat monimuotoisia ja ulottuvat laajasti eri yh-
teiskunnan alueille.

Vaikka ikdéntyneiden oikeuksia valvovat ja edistdvit useat viranomaiset ja toimijat, Suomessa ei
kuitenkaan ole sellaista itsendistd ja riippumatonta viranomaistahoa, joka keskittyisi toiminnas-
saan ainoastaan ikdéntyneiden asemaan ja oikeuksiin. Kokoomus pitéé valttdimattoménd vanhus-
asiavaltuutetun riittdvad toimivaltaa tehdd tarvittaessa tarkastuksia ja puuttua havaitsemisesta
epakohtiin.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd vanhusasiavaltuutettu sijaitsisi oikeusministerion hallin-
nonalalla yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessd. Kyseessd olisi ikddntyneiden oi-
keuksia edistivid ja valvovia viranomaisia ja muita toimijoita tdydentévé viranomainen. Vanhus-
asiavaltuutettu ei suorittaisi jalkikéteistd yksittdistapauksellista valvontaa eiké kisittelisi kante-
luita. Mielestimme jarkevampéaa olisi sijoittaa vanhusasiavaltuutettu oikeusasiamiehen kanslian
yhteyteen. Valtuutetun ja oikeusasiamichen tyd vanhusten oikeuksien edistimisessd olisi toi-
siaan tdydentdvad. Valtuutettu voisi puuttua ja tuoda oikeusasiamiehen tietoon epikohtia, joihin
oikeusasiamies voisi harkintansa mukaan ja toimivaltansa puitteissa ottaa kantaa.

Sijoittaminen mahdollistaisi eduskunnan oikeusasiamiechen kanslian sekd [hmisoikeuskeskuksen
ikddntyneiden oikeuksia koskevan asiantuntemuksen ja ikddntyneiden oikeuksien valvontaan ja
edistdmiseen kohdennettujen resurssien maksimaalisen hyddyntdmisen ja tukisi vanhusasiaval-
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tuutetun yhteisty6td ndiden toimijoiden kanssa. Yhteisty olisi luontevaa, silld oikeusasiamiehel-
le kuuluu nykyain myos vanhustenhuollon valvonta.

Ikadntyvi kansa tarvitsee vahvan toimivallan omaavan vanhusasiavaltuutetun. Jotta ikdihmisten
oikeusturva toteutuu parhaalla mahdollisella tavalla, vanhusasiavaltuutetulla pitda olla myds toi-
mivaltaa puuttua havaitsemiinsa epakohtiin.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 1 ja 3 §
muutettuina (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen muutosehdotukset

1§
Vanhusasiavaltuutettu

Ikédantyneiden aseman parantamiseksi ja oikeuksien edistimiseksi eduskunnan oikeusasiamie-
hen kanslian yhteydessd on vanhusasiavaltuutettu.
(2 mom. kuten StVM)

38
Tehtdvdit

(1 mom. kuten StVM)

Tehtdvassddn vanhusasiavaltuutetun tulee:

(1—S5 kohta kuten StVM)

6) edistad yhteistyotd ikddntyneiden asioita késittelevien seké ikdantyneitd edustavien toimi-
joiden vélilla;

7) tehda tarvittaessa tarkastuksia ja puuttua havaitsemiinsa epakohtiin. (Uusi)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kdynnistdd vilittomdsti valmistelun eduskunnan oikeus-
asiamiehestd annetun lain (197/2002) uudistamiseksi ja ryhtyy myds muihin tarvittaviin
toimenpiteisiin vanhusasiavaltuutetun toimiston perustamiseksi oikeusasiamiehen kans-
lian yhteyteen.
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Mia Laiho kok

Pia Kauma kok
Arja Juvonen ps
Minna Reijonen ps
Kaisa Juuso ps
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