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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 16/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi sairausvakuutuslain,
Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 27 §:n ja
tyosopimuslain 2 luvun 11 a §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 pdivind huhtikuuta 2009 1i-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityk-
sen laeiksi sairausvakuutuslain, Kansanelike-
laitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutus-
rahaetuuksista annetun lain 27 §:n ja tyo-
sopimuslain 2 luvun 11 a §:n muuttamisesta
(HE 62/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Sanna Pekkarinen, sosiaali- ja
terveysministerio

- lakimies Mikko Ryynénen, Kansaneldkelaitos

- erikoisladkéri Antti Jahkola, Tyoterveyslaitos

yliladkari Jukka Kivekés, Keskindinen Tyo-

elakevakuutusyhtio Varma

- lakimies Merja Karinen, Mielenterveyden
Keskusliitto

- hallituksen jdsen Satu Vidihkonen, Suomen
tyoterveysladkariyhdistys ry

- asiantuntija Johan Astrom, Elinkeinoelimin
keskusliitto EK

- ekonomisti Joonas Rahkola, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- lakimies Heli Puura, Toimihenkildkeskusjér-

jestd STTK ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  ty6- ja elinkeinoministerid

— Akavary

— Suomen Yrittéjét.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sairausva-
kuutuslakia, Kansaneldkelaitoksen kuntoutus-
etuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua
lakia ja tydsopimuslakia. Osasairauspdivirahaa
koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutettaviksi
siten, ettd vakuutetulla olisi mahdollisuus tyos-
kennelld osa-aikaisesti ja saada lisdksi osasai-
rauspdivirahaa tyokyvyttomyyden alusta lukien
sairauspdivérahalle sdfidetyn omavastuuajan jil-
keen. Osasairauspdivédrahaa voitaisiin myontda
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myds vélittdmasti sairauspdivarahan tai kuntou-
tusrahan jélkeen. Jos tyOnantaja maksaisi tyon-
tekijdlle osasairauspdivdrahakaudelta tyokyvyt-
tomyyttd edeltdvian kokoaikaisen tydsuhteen pe-
rusteella madrdytyvai tayttd sairausajan palkkaa
vastaavaa palkkaa, osasairauspédiviaraha makset-
taisiin tyOnantajalle.

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd kuntoutusrahaa
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voitaisiin myontié valittomasti osasairauspaiva-
rahan jalkeen ilman omavastuuaikaa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen taustaa

Osasairauspdivdraha on ollut kdytdssd vuoden
2007 alusta ldhtien. Osasairauspdivérahan avul-
la on tuettu pitkdaikaiselta sairauslomalta tdihin
paluuta ja tydeldmidssd pysymistd. Osasairaus-
pdivdrahan saamisen edellytyksend on ollut
vihintdin 60 pdivii jatkunut sairausloma.

Otettaessa osasairauspdiviraha kiyttoon kat-
sottiin, ettd oli perusteltua aloittaa uusi jarjestel-
mé rajoitettuna ja vakiinnuttaa se tydpaikoilla.
Osittaisen sairauspdivdrahan kaytostd on sen
voimassaoloaikana tehty seurantatutkimusta.
Etuutta on jirjestelmén voimassaoloaikana mak-
settu vajaalle 2 000 henkil6lle vuodessa. Téhdn
asti osittaista sairauspdivirahaa ovat eniten
kiyttineet mielenterveysongelmien vuoksi sai-
rauslomalla olleet, joita on ollut yli kolmasosa
kayttdjistd. Y1i puolet osasairauspdivédrahakau-
sista on alkanut vasta yli 120 pdivén sairaus-
loman jilkeen. Kolme neljdsosaa saajista on ol-
lut naisia ja kaksi kolmasosaa on ollut yli 45-
vuotiaita.

Muissa Pohjoismaissa, joissa sairausloma on
mahdollista myontdd osittaisena heti sairauden
alusta alkaen, kokemukset ovat hyvin saman-
suuntaisia. Osasairauspdivirahaa kiytetddn paa-
asiassa vasta suhteellisen pitkddn jatkuneen
kokoaikaisen sairausjakson jdlkeen tukemassa
tyohon palaamista. Muissa Pohjoismaissa osa-
sairauspdivérahalla olevaa ei pidetd tyokyvytto-
ménd, vaan hénen tydkykynsd madritelldén
prosentuaalisesti ja tyontekoon sekd sairauspii-
vdrahan méérdén sovelletaan vastaavaa alene-
maa.

Ehdotetut muutokset

Nyt ehdotetaan, ettd osasairauspdiviraha voi-
daan myontdd heti sairastumisen alusta lukien

sairauspdivdrahaan kuuluvan omavastuuajan jal-
keen. Tarkoituksena on, ettd osasairauspdivéra-
halla paitsi tuetaan oma-aloitteista kokoaikai-
seen tyohon palaamista myds tydssd pysymisté
sairauden aikana. Valiokunta pitdd uudistusta
kannatettavana.

Valiokunta toteaa, ettd uudistuksen myotd
tyoterveyslddkéreiden rooli ja vastuu korostuvat
entisestddn. Myds sujuva yhteistyd potilaan, tyo-
terveyslddkérin, tyonantajan ja Kansaneldkelai-
toksen kesken on entistd tdrkedmpéd, kun pda-
toksid on voitava tehdd aikaisempaa nopeam-
min.

Tyéterveyshuollon asiantuntemus on keskeis-
td sen arvioinnissa, pystyyko tyontekijé terveyt-
tddn ja toipumistaan vaarantamatta hoitamaan
osan tyotehtdvistddn. Arvion potilaan tydskente-
lykyvystd tulee tehdé potilaan tydoloja tuntevan
ladkérin. Potilaan itse tai tyonantajan on vaikea
objektiivisesti tunnistaa tyontekijdn todellista
tyokykyd, jolloin epdonnistuminen liian varhai-
sessa tai epdrealistiseen terveydentilan arvioon
perustuvassa tyon aloittamisessa johtaa helposti
vain sairauden pitkittymiseen.

Valiokunta korostaa, ettd osa-aikaiselle sai-
rauslomalle siirtymisen on pohjauduttava tyon-
tekijan aitoon vapaaehtoisuuteen ja tyonantajan
suostumukseen. Osittaisen tydskentelyn sairaus-
loman aikana tulee aina perustua potilaan hoi-
toon ja kuntoutukseen liittyviin ndkdkohtiin eikd
esimerkiksi potilaan ty6tehtdvien hoitoon liitty-
viin syihin. Tyokyvyttoméksi todetulla tyonteki-
jalla onjatkossakin oikeus tdyteen sairauspéiva-
rahaan.

Valiokunta tdhdentéd, ettd osa-aikainen tyon-
teko edellyttdd myds tdiden tosiasiallista keven-
tdmistd, tydaikojen ja tyotehtivien jirjestelyjé ja
esimiesten sitoutumista tyontekijan tyokyvytto-
myyden huomioon ottamiseen tydpaikalla. Lain
mukaan tydajan on vihennyttiva vahintdin 40 ja
enintddn 60 prosenttia aiemmasta ja tydajan



lyhentdmisestd on sovittava tyonantajan ja tyon-
tekijdn kesken. Yrittdjin omassa yrityksessddn
tekemén tyon médrin tulee vihentya vastaavalla
madarilla.

Kun osasairauspdivdrahan kayttomahdolli-
suudet uudistuksessa merkittdvasti laajenevat,
osasairauspdivirahan 72 pdivdn enimmadiskes-
toon ei ehdoteta muutoksia. Osasairauspiiva-
raha on itsendinen etuus, jota ei lasketa sairaus-
padivarahan 300 pdivin enimmadisaikaan. Esityk-
seen sisdltyy my06s uudistus, joka mahdollistaa
osasairauspdivirahalta kuntoutusrahalle siirty-
misen ilman omavastuuaikaa. Se poistaa keino-
tekoisen esteen siirtyd osasairauspdivirahalta
kuntoutukseen.

Uudistus nopeuttaa myds kuntoutustarvesel-
vitysten tekemistd. Jatkossa kuntoutustarve on
selvitettdva viimeistddn silloin, kun vakuutetun
sairauspdivédrahapéivien ja osasairauspdiviraha-
pdivien yhteismadrd ylittdd 60 pdivdd. Néin kun-
toutusmahdollisuudet tulisivat selvitetyiksi 60
paivdn tyokyvyttdmyyden jéilkeen riippumatta
siitd, onko maksettu sairaus- vai osasairauspii-
virahaa. Valiokunta painottaa, ettd kuntoutus-
tarveselvitysten tekemistd olisi nykyisestd te-
hostettava ja niiden sisdltod kehitettdva.

Jirjestelmdn kehittiminen

Valiokunta pitdd erittdin tirkeénd, ettd erilaisin
toimin pyritddn estimiin ennakolta tyokyvytto-
myyttd, tukemaan tydkyvyn palautumista sekd
sairastuneiden tydsséd pysymistd ja tyohon palaa-
mista. Osasairauspdivarahan kéyttoedellytysten
laajentaminen tarjoaa tdhdn yhden entistd hel-
pommin kéytettdvin mahdollisuuden. Tydnteon
osittainen védhentdminen sairauden perusteella
on mahdollista madrdaikaisena tai pysyvini mo-
nen muunkin jéirjestelmdn kautta. Téllaisia
etuuksia ovat muun muassa tyokokeilut joko
tyoterveyshuollon padtokselld tai tyoeldkelai-
toksen tukemana, tyohon valmennus, ty6hon ja
ammattiin johtava koulutus sekd elinkeinon tu-
keminen. Myos osatyokyvyttomyyseldke sekd
korvaava tyd mahdollistavat tyon keventimisen
tai vihentdmisen.

Tyokokeilu sdilyy edelleen osasairauspdiva-
rahaa joustavampana jirjestelyni, koska se mah-
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dollistaa tydajan ja tyotehtdvien asteittaisen li-
sdamisen, minkd vuoksi silld on edelleen kéyt-
tod myds lyhyen sairausloman jilkeen. Lisdksi
se mahdollistaa osa-aikaisen tyonteon myos uu-
den tyOnantajan palveluksessa.

Sairauspdivdrahakauden jidlkeen kyseeseen
saattaa tulla myds tyodeldkelainsddddnnon mu-
kainen tyokyvyttomyyseldke tai osatydkyvytto-
myyselidke. Osatyokyvyttomyyseldkkeessd tyo-
kyvyn maédrittely rakentuu tyokyvyn heikenty-
misarvioon. Osatyokyvyttomyyseldke mydnne-
tddn 2/5 tyokyvyn heikentymisarvion mukaan, ja
tdyteen tyOkyvyttomyyseldkkeeseen on oikeus
3/5 tyokyvyn alenemalla.

Sairausvakuutuslain mukainen pdivérahajér-
jestelmd, osasairauspdivdraha, Kansaneldkelai-
toksen kuntoutusetuudet, tydeldkelainsdddéan-
nén kuntoutusetuudet sekd koko tydkyvytto-
myyselikejirjestelma ovat rakentuneet eri aikoi-
na tyoeldmin osapuolten neuvottelujen ja lain-
valmistelun tuloksena siten, ettid jokaisen etuu-
den tarkoitus ja yhteensovitus muiden etuuksien
kanssa sekd niiden rahoitusvastuut on otettu
huomioon.

Valiokuntakésittelyssd on ollut esilld tarve
etuuden enimmaéiskeston mahdolliseen jatkami-
seen. Jatkaminen saattaisi olla hy6dyllisté pitka-
aikaisissa sairauksissa, esimerkiksi joistakin
mielialahdiridistd toivuttaessa. Osasairauspédiva-
raha on kuitenkin varsin uusi etuus sosiaalitur-
vajérjestelmdssi, ja esityksen valmistelussa sen
jatkokehittdmisen on katsottu edellyttivén jér-
jestelmin sopivuuden arviointia ja seurantaa
sekd niiden perusteella tydeldmén osapuolten
neuvotteluja sen kehittdmisestd. Itsendisend ly-
hytaikaisena etuutena sen sovittaminen eldke- ja
kuntoutusjirjestelmddn on ollut toimivaa. Jos
etuudesta jatkossa kehitettéiisiin pidempiaikai-
nen etuus, tulee yhteensovitus edelld mainittu-
jen muiden sosiaalivakuutusetuuksien kanssa
selvittdd. Téllaista arviota suppeana ja lyhyen
aikaa kdytossé olleesta jarjestelméstd ei vield ole
voitu tehda.

Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd osasairaus-
pdivdrahan keston enimméisajan jatkamista on
jarjestelmén laajennuttua selvitettdvd ja selvi-
tyksen perusteella arvioitava lainsddddnnon
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muutostarpeet. Valiokunta ehdottaa asiasta lau- ettd hyviksytddn yksi lausuma.
sumaa (Valiokunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus
Piiitosehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
selvittid mahdollisuudet pidentdd osa-
sairauspdivdrahan enimmdiskestoa ja
arvioi selvityksen pohjalta sdddosten
muutostarpeet.

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytidn muut-
tamattomina ja

Helsingissd 27 pdivdnd toukokuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Hakan Nordman /r

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Pdivi Rdsdnen /kd

jds.  Maria Guzenina-Richardson /sd Paula Sihto /kesk
Hannakaisa Heikkinen /kesk Satu Taiveaho /sd
Arja Karhuvaara /kok Lenita Toivakka /kok
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas.
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Maikipia.
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