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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 16/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyokyvyt-
tomyyselikkeellid olevien tyohonpaluun edista-
misesti annetun lain 6 ja 12 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pédiviand syyskuuta 2013 1a-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevien tydhonpaluun edistdmisestd annetun lain
6 ja 12 §:n muuttamisesta (HE 131/2013 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti tyoeldma- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 10/2013 vp), joka on otettu tdmén
mietinndn liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Pia Nissinen, sosiaali- ja ter-
veysministeriod

- etuuspdillikké Marja-Leena Seppild, Kela

- lakimies Mari Kuuvalo, Eldaketurvakeskus

- sosiaalineuvoja Pirkko Justander, Vammais-
foorumi ry

- yliladkdri Jan Schugk, Elinkeinoeldmédn kes-
kusliitto

- ekonomisti Ilkka Kaukoranta, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

- sosiaali- ja terveyspoliittinen asiamies Riitta
Tyolajarvi, Toimihenkilokeskusjarjestd
STTK ry.

Lisdksi Akava ry on antanut kirjallisen lausun-
non.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyokyvyt-
tomyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edisté-
misestd annettua lakia ja sen voimassaoloa jat-
kettavaksi vuoden 2016 loppuun saakka. Lailla
mahdollistettaisiin tyokyvyttomyyseldkkeen le-
padmaién jattdminen, ja se koskee sekd tydeldke-
lakien ettd kansaneldkelain mukaisia tyokyvyt-
tomyyseldkkeitd. Lakia sovelletaan my6s tyoky-

HE 131/2013 vp

vyttomyyseldkkeend myonnettyihin takuueldk-
keisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2014, ja se olisi voi-
massa vuoden 2016 loppuun.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vuoden 2010 alusta voimassa olleen méérdai-
kaisen lain nojalla on ollut mahdollista jattda
sekd kansaneldkelain ettd tydeldkelakien mukai-
nen tyokyvyttomyyseldke samoin kuin kuntou-
tustuki sekd takuueldke lepddmaén tydssa kdyn-
nin vuoksi enimmillddn kahdeksi vuodeksi.
Laki on mahdollistanut sen, ettid tyokyvytto-
myyseldkkeelld oleva on voinut kokeilla ty6ssa-
kayntid ilman pelkoa eldkkeen menettdmisesta.
Maédraaikainen laki on laajentanut mahdolli-
suuksia eldkkeen lepddmaidn jattdmiseen, koska
pysyvén lain mukaan oikeus on ollut vain kan-
saneldkelain mukaista tyokyvyttomyyseldkettd
saavilla. Médrdaikaisen lain voimassaolo piit-
tyisi kuluvan vuoden lopussa, ja esityksen mu-
kaan lain voimassaoloa jatketaan kolmella vuo-
della.

Valiokunta pitdd perusteltuna méérdaikaisen
lain voimassaolon jatkamista, koska se edistdi jo
elakkeelld olevien samoin kuin kuntoutustuen
saajien mahdollisuutta tyontekoon. Lisdksi maa-
rdaikaisen lain jatkamisella saadaan sddddsten
toimivuudesta ja lain tyollistymisvaikutuksista
kokemuksia, joiden perusteella voidaan arvioi-
da pysyvén lainsdddannon sisdltod. Lain sédaté-
minen pysyviksi olisi luontevaa sen jilkeen, kun
vuonna 2005 voimaan tullutta eldkelainsdédan-
tod laajemmin uudistetaan.

Esityksen tarkoituksena on pidentdd tyduria
kannustamalla tyokyvyttomyyseldkkeelld ole-
via hakeutumaan tdihin. Téstd syystéd lakiin eh-
dotetaan muutosta, jonka mukaan eldkkeen uu-
delleen lepdédméén jattdminen olisi mahdollista
jo kuukauden kuluttua edellisen tyoskentelyjak-
son pédttymisestd. Tdma mahdollistaa nykyisté
paremmin lyhyelldkin varoitusajalla tyon vas-
taanottamisen samoin kuin lyhytaikaisiin toihin
hakeutumisen sekd tydssdkdynnin jaksottami-
sen. Esitetty muutos toteuttaa hallitusohjelman
kirjausta tyon kannusteiden parantamisesta.

Valiokunta toteaa, ettd tyokyvyttomyyseldk-
keelld olevan henkilon ty6hon hakeutumisen
merkittdvé este on se, ettei tyohon hakeutumi-
nen ole aina taloudellisesti kannattavaa. Tyoky-
vyttomyyseldkkeen rinnalla saa aina ansaita 734
euroa kuukaudessa, mutta ansiorajan ylittyessé
eldke on useimmissa tapauksissa jitettava lepda-
maan. Valiokunta katsoo, ettd tdtd kannustin-
loukkua on tarpeen pienentdd ja tehdé siten tyon
tekemisestd nykyistd houkuttelevampaa. Valio-
kunta pitédé tdrkeénd, ettd médrdaikaisen lain voi-
massaoloaikana selvitetddn ja arvioidaan mah-
dollisuudet palkkatulon ja tyokyvyttomyyseldk-
keen nykyistd joustavampaan yhteensovittami-
seen esimerkiksi lincaarisesti siten, ettd etuuden
suuruus riippuu tydtulojen méadrdstd, eikd se
méadrdtylld ansiotasolla muodostu nykyisin ta-
voin ty6llistymisen esteeksi.

Tutkimusten mukaan tydkyvyttomyyseldk-
keelld olevat ovat varsin halukkaita tekemééin
toitd tilapdisesti tai tyoskentelemidn osa-aikai-
sesti. Tyohon osallistumista eivdt kuitenkaan
ratkaise yksistdén sosiaalietuuksia koskevat
muutokset, vaan keskeisintd osatydkykyisten ja
vammaisten henkildiden tyollistymisessd on,
onko tydmarkkinoilla kysyntdd osatydkykyisis-
td ja kyetddnkd tyoOpaikoilla toitd ja tydaikoja
rddtiloimddn osatyokykyisille soveltuvalla ta-
valla. Tdma vaatii tydpaikoilla joustoja ja asen-
teiden muutosta, jotta tydeldmdssd voitaisiin
vastaanottaa tyohon halukkaiden osatydkykyis-
ten tydpanos. My0s tyOnantajien tietoisuutta
osatyOkykyisten tydllistimiseen myonnettévistéd
tuista tulisi parantaa.

Piidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 5 pdivdand marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Annika Saarikko /kesk
jés.  Johanna Jurva /ps Hanna Tainio /sd
Laila Koskela /ps Anu Urpalainen /kok
Merja Kuusisto /sd Erkki Virtanen /vas
Sanna Lauslahti /kok vjds. Juho Eerola /ps
Merja Mékisalo-Ropponen /sd Pauliina Viitamies /sd.

Lasse Ménnisto /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.
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