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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyontekijéin eléikelain, julkisten alojen elikelain, tyo-
elikevakuutusyhtiéisti annetun lain ja erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyontekijin eldkelain, julkisten alojen eldkelain, tyoeldke-
vakuutusyhtidistd annetun lain ja erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta (HE 130/2016
vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylimatemaatikko Mikko Kuusela, sosiaali- ja terveysministerio

- lakimies Marko Leimio, sosiaali- ja terveysministerio

- aktuaaripaéllikko Jaakko Aho, Eldketurvakeskus

- asiantuntija Antti Tanskanen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- tyomarkkina-asioiden paillikkoé Harri Hellstén, Suomen Yrittijit ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry, Akava ry ja Toimihenkilokeskusjarjesto
STTK ry

- Tyoeldkevakuuttajat TELA ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyontekijan eldkelakia, julkisten alojen eldkelakia, tyoela-
kevakuutusyhtioistd annettua lakia, yrittdjdn eldkelakia, maatalousyrittidjan eldkelakia ja meri-
mieseldkelakia. Ehdotetut muutokset liittyvit tydmarkkinoiden keskusjarjestdjen tekeméssa kil-
pailukykysopimuksessa sovittuun kokonaisuuteen.

Tyontekijan eldkelakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyontekijan tydeldkevakuutusmak-
sua nostetaan ja vastaavasti tyonantajien tyoeldkevakuutusmaksua lasketaan yhteensi 1,2 pro-
senttiyksikkod. Tyontekijén tyoeldkevakuutusmaksua nostettaisiin 0,2 prosenttiyksikkod vuo-
sina 2017 ja 2018 seki 0,4 prosenttiyksikkod vuosina 2019 ja 2020. Tyontekijén tyoelédkevakuu-
tusmaksun 1,2 prosenttiyksikon korotusta ei liséttdisi tydttomyysvakuutusrahaston maksun pe-
rusteena oleviin tyd- ja ansiotuloihin.

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté StVM 16/2016 vp

Julkisten alojen elékelakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ehdotettua tyontekijan tydelike-
vakuutusmaksun korotusta ei vihennettéisi sotilaiden elédkkeen perusteena olevasta tydansiosta.

Lisiksi tydeldkevakuutusyhtidistd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydelédkeva-
kuutusyhtion hallintoneuvoston ja hallituksen jésenistd kolmannes valittaisiin palkansaajia ja
kuudennes tyonantajia edustavien keskusjérjestéjen ehdotuksesta.

Samalla esityksesséd ehdotetaan tehtédviksi muutamia teknisluonteisia tarkistuksia tyoeldkelakei-
hin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen mukainen tydeldkevakuutusmaksun jakosuhteen muutos tyonantajien ja
palkansaajien kesken on valiokunnan ndkemyksen mukaan kannatettava. Ehdotettu muutos on
osa tydmarkkinoiden keskusjérjestdjen solmimaa kilpailukykysopimusta, jolla tavoitellaan suo-
malaisen tyon ja yritysten kilpailukyvyn parantamista, talouskasvua seké uusien tydpaikkojen
syntymisti. Tydnantajien maksurasituksen vihentyminen pienentdd tyon yksikkdkustannuksia ja
madaltaa tyollistdmiskynnysti. Tyon yksikkokustannukset laskevat esityksen johdosta noin 1,0
prosenttiyksikolld. Kilpailukykysopimuksella arvioidaan saavutettavan yhteensd 35 000 uutta
tyopaikkaa. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd kansantalouden tilaa ja tydllisyyttd parantavaan
sopimukseen on padsty yhteisymmarryksessa keskeisten tydmarkkinaosapuolten kesken. Tyo6lli-
syysasteen mahdollisimman korkea taso on keskeinen tekija myds pyrittdessd turvaamaan tydelé-
kejérjestelmén kestivyytta.

Vuoden 2017 tyoeldkeuudistuksen yhteydessa tydmarkkinoiden keskusjarjestdjen kesken on so-
vittu, etté perittdva tydeldkevakuutusmaksu on 24,4 prosenttia tydansioista vuosina 2017—2019.
Tyoeldkkeiden rahoituksen pitkdn aikavélin kestdvyyden kannalta valiokunta pitiékin tirkeéna,
ettei tydnantajien maksun alentamisella ja vastaavalla tyontekijoiden maksun nostamisella muu-
teta tydeldkevakuutusmaksun kokonaistasoa.

Esityksen mukainen palkansaajien maksurasituksen lisdéntyminen yhteensi 1,2 prosenttiyksikol-
13 vuoteen 2020 mennessd merkitsee tuloverotuoton pienentymistd vuonna 2017 noin 65 miljoo-
nalla eurolla ja vuodesta 2020 ldhtien noin 407 miljoonalla eurolla, koska ty6eldkevakuutusmak-
su vihennetdin verovelvollisen ansiotulosta. Verotuksen avulla turvataan niin palkansaajien os-
tovoiman sdilymistd. Valiokunta huomauttaa, ettd tyontekijoiden maksurasitusta lisdd myds se,
ettd vuoden 2016 eldkemaksun tilapdinen alennus poistuu vuonna 2017 ja tdmé nostaa maksua
nyt hyviksyttivien korotusten lisdksi 0,2 prosenttiyksikkod. Yritysten verotettava tulo puoles-
taan jonkin verran esityksen johdosta kasvaa, kun tyonantajamaksut pienenevit. Yhteisoveron
tuoton arvioidaan lisdéntyvén ensi vuonna 25 miljoonaa euroa ja vuodesta 2020 alkaen 157 mil-
joonaa euroa.

Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd tyontekijoiden ja tydnantajien maksuosuuksien
muutos huomioidaan myos tydeldkeyhtididen hallinnossa siten, ettd elikevakuutettujen suhteel-
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linen osuus seki tyoeldkeyhtididen hallituksissa ettd hallintoneuvostoissa kasvaa. Maksua koske-
van ratkaisun heijastuminen esitetyllé tavalla yhtiéiden hallintoon on yksimielisesti valmisteltu
tydmarkkinajérjestojen kesken.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 130/2016 vp sisdltyviit
1—6. lakiehdotuksen.

Helsingissd 22.9.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Sanna Lauslahti kok

jasen Anne Louhelainen ps

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jésen Sari Raassina kok

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Annika Saarikko kesk
jasen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Valiokunnan mietinndssé hallituksen esityksen mukaisesti ehdotetaan tyontekijén eldkelakia
muutettavaksi muun muassa siten, ettd tyontekijén tydeldkevakuutusmaksua nostetaan ja vastaa-
vasti tydnantajien tydeldkevakuutusmaksua lasketaan yhteensa 1,2 prosenttiyksikkod. Tyonteki-
jén tyoeldkevakuutusmaksua nostettaisiin 0,2 prosenttiyksikk6d vuosina 2017 ja 2018 seki 0,4
prosenttiyksikkdd vuosina 2019 ja 2020.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan tyontekijoiden maksaman tydeldkevakuutusmaksun
arvioidaan vuonna 2017 kasvavan noin 160 miljoonaa euroa, vuonna 2018 noin 320 miljoonaa
euroa, vuonna 2019 noin 670 miljoonaa euroa ja siirtyméajan loputtua vuonna 2020 noin 1 030
miljoonaa euroa. Tydnantajien keskimdérdinen tydeldkevakuutusmaksu alentuisi vastaavalla
maéérilld. Yksityisen sektorin eldkejirjestelmien osuus edelld mainituista luvuista on noin 70 % ja
julkisen sektorin elékejérjestelmien noin 30 %.

En voi hyviksyé valiokunnan mietintdé ja siiné esitettyji palkansaajan maksujen korotuksia seu-
raavin perustein:

Vasemmistoliitto ei jaa hallituksen ndkemysti kilpailukykysopimuksesta ja ajatusta tyon "hal-
puuttamisesta" talouslaman ladkkeeksi. Lisdksi voidaan todeta, ettd aiemmatkaan tyonantaja-
maksujen kevennykset, kuten tyonantajien Kela-maksujen alentaminen ja sittemmin poisto, eivét
ole merkittévisti luoneet uusia tydpaikkoja, vaikka maksujen alennuksia on perusteltu téllé ta-
voitteella. Kela-maksua alennetiin 0,8 prosenttiyksikkod 1.4.2009 lihtien ja se poistetiin koko-
naan 1.1.2010 alkaen.

Valtiontalouden tutkimuslaitoksen tutkimuksessa arvioitiin, ettd tydnantajien Kela-maksun alen-
tamisen véliton tyollisyysvaikutus vuonna 2009 oli tydvoimakustannusten alenemisen johdosta
0,07 prosenttia silld oletuksella, ettd reaalipalkkojen sopeutuminen olisi ollut vélitontd. (VATT
Tutkimukset, Vuoden 2011 energiaverouudistuksen kansantaloudelliset vaikutukset, Juha Hon-
katukia — Saara Tamminen, s. 24).

Kilpailukykysopimus saatiin aikaiseksi uhkaamalla ammattiliittoja pakkolaeilla, jotka olisivat
leikanneet palkkoja vield kiky-sopimustakin enemmaén. Prosessiin vaikuttivat my0s epéselvét
suunnitelmat "paikallisen sopimisen" edistamisesté.

Suomen vientiteollisuuden nykyiset haasteet ratkaisee Suomessa tuotettujen palveluiden ja tuot-
teiden korkea teknologian ja koulutuksen sekéd osaamisen taso, mitd hallitus on niin ikdin leik-
kaamassa vuoden 2017 valtion talousarvioesityksessa.

Vuoden 2016 ensimmaiisesséd Talousjohtajabarometrissé kukaan vastaajista ei ndhnyt kilpailuky-
kysopimuksella olevan merkittivéa vaikutusta yrityksensa kilpailukykyyn. Muun muassa Turun
telakan johtaja Jan Meyer painottaa, ettd palkkataso ei ole ratkaiseva, vaan koko liiketoiminnan
kuva, investoinnit, teknologinen kehitys ja tuotteen laatu.
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Vastalause

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 22.9.2016

Aino-Kaisa Pekonen vas



