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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 18/2003 vp

Hallituksen esitys laiksi lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun lain 13 §:n muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivini syyskuuta 2003 lidhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain 13 §:n muuttamisesta (HE 77/2003

vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Anne Kumpula, sosiaali- ja
terveysministerio

- lainsdddédntoneuvos Tarja Kroger, tydministe-
rid

- etuuspdillikkd Suvi Onninen, Kansanelidke-
laitos

- erityisasiantuntija Anna-Maija Haliseva-Lah-
tinen, Suomen Kuntaliitto

- lakimies Kalle Réisdnen, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjirjestd SAK ry

- asiantuntijalddkéri Riitta Tyoldjdrvi, Toimi-
henkilokeskusjérjestd STTK ry

- lakimies Jaana Meklin, Akava ry

- OTK Johan Astrém, Teollisuuden ja Tydnan-
tajain Keskusliitto

- asiamies Mirja-Maija Tossavainen, Palvelu-
tyOnantajat ry

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittdjit.

HALLITUKSEN ESITYS

Tyon ja perhe-eldmin yhteensovittamisen hel-
pottamiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetus-
sa laissa tarkoitettu osittainen hoitoraha korote-
taan nykyisestd 63,07 eurosta 70 euroon kalente-
rikuukaudelta ja oikeus osittaiseen hoitorahaan
laajennetaan koskemaan perusopetuksen ensim-
méiisen ja toisen vuoden opetukseen osallistu-
van lapsen vanhempia. Vanhemmalla olisi oi-
keus osittaiseen hoitorahaan myds silloin, kun
lapsi osallistuu varsinaisen koulun aloittamista

HE 77/2003 vp

edeltdvidnd lukuvuotena oppivelvollisena esi-
opetukseen. Lisdksi ehdotetaan, ettd osittaista
hoitorahaa olisi mahdollista maksaa molemmil-
le vanhemmille, vaikka heiddn osittainen hoito-
vapaansa ajoittuisikin samalle kalenterijaksolle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdaviksi sen
yhteydessa.

Osa laista on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2004 ja osa laista 1 pdivina
elokuuta 2004.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esitys perustuu tyomarkkinakes-
kusjdrjestdjen vuosille 2003—2004 tekemiidn
tulopoliittiseen sopimukseen. Eduskunta on
aiemmin kuluvana syksynd hyvéksynyt mainit-
tuun sopimukseen perustuneen hallituksen esi-
tyksen (HE 22/2003 vp) tydsopimuslain muutta-
misesta siten, ettd tyontekijdlld on lapsen ensim-
mdisen ja toisen kouluvuoden aikana mahdolli-
suus osittaiseen hoitovapaaseen, joka toteute-
taan lyhentdmailld vuorokautista tai viikottaista
tyOoaikaa lapsen hoitamiseksi. Tydsopimuslain
muutos on tullut voimaan 1.11.2003. Nyt kisi-
teltdiviand olevalla esitykselld laajennetaan oi-
keutta osittaiseen hoitorahaan ja siten tuetaan
vanhempia, jotka lapsen hoidon vuoksi lyhenta-
vit tyoaikaansa. Esitys lisdd perheiden vaihtoeh-
toja pienen koululaisen hoidon jérjestimiseen
kouluajan ulkopuolella. Samalla ehdotettu jir-
jestely helpottaa tyon ja perhe-elimén yhteenso-
vittamista. Esityksessd ehdotetaan lisdksi osit-
taisen hoitorahan nostamista 63,07 eurosta 70
euroon kalenterikuukaudessa. Valiokunta kat-
so0o, ettd ehdotettu hoitorahaoikeuden laajennus
ja hoitorahan korotus ovat hyvii ja tarpeellisia
uudistuksia, jotka antavat perheille uusia mah-
dollisuuksia toimivien lastenhoitojdrjestelyjen
16ytdmiseksi.

Pddministeri Vanhasen hallituksen ohjelman
mukaan hallitus luo edellytyksid yhdessd tyo-
markkinajirjestdjen kanssa tydaikajirjestelyi-
hin, joissa perheiden tarpeet ja lasten etu otetaan
entistd paremmin huomioon. Alle 10-vuotiaiden
lasten vanhemmille toteutetaan asteittain lyhen-
netyn ty0ajan mahdollisuuksia. Osittaista hoito-
vapaata ja osittaista hoitorahaa kehitetddn niin,
ettd se voi nykyistd paremmin tarjota tyossakdy-
ville vanhemmille todellisen vaihtoehdon. Va-
liokunta pitdd myonteisend, ettd mainituissa ta-
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voitteissa edistytddn, koska tyon ja vanhemmuu-
den nykyistd paremmalla yhteensovittamisella
voidaan arvioida olevan suotuisa vaikutus paitsi
tyollisyysasteen kohottamiseen ja vdestopoliitti-
seen kehitykseen erityisesti lapsen edun toteutu-
miseen arjessa.

Vanhempien oikeus osittaiseen hoitovapaa-
seen sekd osittaista hoitorahaa koskeva jarjestel-
mai ovat sidoksissa tydsopimuslakiin. Vastaavaa
jarjestelmii ei ole voimassa yrittdjavanhemmil-
la. Hallituksen yrittdjyyden politiikkaohjelman
osana tullaan selvittim#ddn muun muassa Ssitid,
miten voidaan sovittaa yhteen vanhemmuuden ja
yrittdjyyden vaatimuksia. Valiokunta pitdd tér-
kednd, ettd tyon ja perheen yhteensovittamisen
mahdollisuuksia edistetiin myos yrittdjavan-
hempien osalta, koska niin voidaan osaltaan ma-
daltaa kynnysti ryhtyéa yrittdjaksi.

Tyosopimuslain osittaista hoitovapaata kos-
keneen hallituksen esityksen eduskuntakisitte-
lyssd oikeutta osittaiseen hoitovapaaseen laajen-
nettiin siten, ettd niin kutsutun pidennetyn oppi-
velvollisuuden piirissd olevien lasten vanhem-
milla olisi oikeus osittaiseen hoitovapaaseen
aina siihen saakka, kunnes lapsen kolmas luku-
vuosi peruskoulussa péittyy. Pidennetty oppi-
velvollisuus alkaa vuotta aiemmin ja kestdd 11
vuotta, jos perusopetukselle sdddettyja tavoittei-
ta ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi
ole mahdollista saavuttaa 9 vuodessa. Hoitora-
han osalta hallitus esittdd, ettd pidennetyn oppi-
velvollisuuden piirissd olevien lasten vanhem-
milla on oikeus saada osittaista hoitorahaa pa-
kollisen esiopetusvuoden ajalta ja lisdksi kah-
den ensimmadisen kouluvuoden ajalta. Valiokun-
ta katsoo, ettd on sosiaalipoliittisesti perusteltua
tukea pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
olevien vammaisten ja sairaiden lasten vanhem-
pia heiddn kidyttdessddn osittaista hoitovapaata
myos lapsen kolmannen perusopetusvuoden
aikana. Valiokunta ehdottaa tdltd osin lakiehdo-
tuksen muuttamista. Mainitun muutoksen ai-
heuttamat kustannukset kunnille vuonna 2004
ovat valiokunnalle toimitetun laskelman mu-
kaan 52 500 euroa, mistd valtion osuus on



Perustelut

16 742 euroa. Vuonna 2005, jolloin uudistuksen
kustannukset koko vuoden ajalta toteutuvat, tu-
lee kunnille lisdkustannuksia arviolta 126 000
euroa, josta valtion osuus on 40 181 euroa.

Yksityiskohtaiset perustelut

13 §. Osittainen hoitoraha. Valiokunta ehdot-
taa, ettd 13 §:n 1 momenttia sanonnallisesti tés-
mennetddn yhtendisemmiksi tydsopimuslain
osittaista hoitovapaata koskevan sddnnoksen
kanssa. Lisdksi momentissa ehdotetaan laajen-

Valiokunnan muutosehdotus
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nettavaksi pidennetyn oppivelvollisuuden piiris-
sd olevien lasten vanhempien oikeutta osittai-
seen hoitorahaan siihen saakka, kunnes lapsen
kolmas lukuvuosi perusopetuksessa paittyy.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus).

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidiatoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 pdivédni joulukuuta 1996 annetun lain
(1128/1996) 13 §:n 1 ja 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 4 momentti laissa 562/2000, sekd
lisdtddn 13 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 562/2000 ja laissa 1078/2002,

uusi 5 momentti seuraavasti:

13§
Osittainen hoitoraha

Virka- tai tyosuhteessa olevalla Suomessa to-
siasiallisesti asuvalla alle kolmivuotiaan lapsen
vanhemmalla tai muulla huoltajalla, jonka keski-
médrdinen viikoittainen tydaika on lapsen hoi-
don vuoksi enintddn 30 tuntia, on oikeus saada
osittaista hoitorahaa. Lapsen vanhemmalla tai
huoltajalla on oikeus osittaiseen hoitorahaan sa-
moin edellytyksin myos lapsen perusopetuksen
ensimmdisen ja toisen lukuvuoden ajalta, sekd
oppivelvollisuuskoulun aloittamista edeltdvdltd

lukuvuodelta, jos lapsi osallistuu silloin oppi-
velvollisena esiopetukseen. Jos lapsi kuuluu pe-
rusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun
pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin, osittaista
hoitorahaa on kuitenkin mainituin edellytyksin
oikeus saada siithen saakka, kunnes lapsen kol-
mas lukuvuosi perusopetuksessa pddttyy.

(4 ja 5 mom. kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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Helsingissd 19 pdivind marraskuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /kesk
Paula Risikko /kok
Arto Seppild /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitidinen /sd.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Perheille tulee taata todellinen mahdollisuus va-
lita omaan eldmintilanteeseensa sopiva tapa hoi-
taa lapsiaan. Nykyisentasoiset perhepoliittiset
etuudet eivit tue vanhemmuutta ja kotien hoiva-
tyotd eivitkd myoOskddn riittavisti edistd osa-ai-
katyon kdyttod perheen ja tyon yhteensovittami-
sen parantamiseksi.

Lasten ndkokulmasta merkittdvd osa elinta-
soa on mahdollisuus viettdd aikaa oman vanhem-
man kanssa omassa kodissa. Kuitenkin tutki-
musten mukaan juuri lapsiperheiden vanhem-
pien tyossidkdynti on yleisempéd kuin muissa ko-
titalouksissa. Tyoeldmi vaatii vanhemmilta eni-
ten juuri silloin, kun lapset tarvitsisivat kipeim-
min vanhempiensa aikaa. Suomalaisten lasten
elintaso on ndistd ndkokulmista katsoen selvésti
alempi kuin esimerkiksi Keski-Euroopassa, jos-
sa ty0ajan jousto eldmintilanteen mukaan on pa-
remmin jirjestetty kuin meilld. Myos muissa
Pohjoismaissa on selvisti yleisempid, ettd pien-
ten lasten vanhemmat tekevit osapéivityota.

Vanhempien mahdollisuuksia osa-aikatyon
tekemiseen tulee edelleenkin parantaa. Osa-ai-
katyon edistamiselld helpotetaan vanhempien
mahdollisuuksia huolehtia itse lapsistaan siten,
ettd he samalla voisivat sédilyttdd yhteytensi tyo-
eldmiddn. Jos vanhempi saisi taloudellisen mah-
dollisuuden jakaa aikaansa tyolle ja lapsilleen,
parannettaisiin sekd lapsen ettd vanhemman hy-
vinvointia, ja myos tyonantaja hyotyisi lisdédnty-
neestd tyoOtehosta. Lisdksi lapsen syntymista
saakka kotona olleen vanhemman paluu tdysi-
pdiviiseen tyoeldmaiin tulisi helpommaksi. Osa-
aikatyoskentelylld voidaan vapauttaa vanhem-
pien aikaa pienten koululaisten aamu- tai iltapéi-
vihoitoon tai vahvempaan kasvatusvastuuseen

isommista koululaisista. Osa-aikatydn tekemi-
sen edellytysten parantamiseksi voitaisiin ke-
hittdd osittaista kotihoidontukea siten, ettd se
esimerkiksi osa-aikaeldkejérjestelmidd muistut-
tavalla tavalla tukisi alle 12-vuotiaiden lasten
vanhempien mahdollisuuksia tehdd lapsensa
hoidon ja kasvatuksen vuoksi osa-aikatyoti, sil-
loin kun se perheen eliméntilanteen kannalta
olisi tdrkeintd. Hallituksen tulisikin ryhtyé toi-
menpiteisiin parantaakseen alle 12-vuotiaiden
lasten vanhempien mahdollisuuksia tehdd osa-
aikatyotd lastensa hoidon ja kasvatuksen vuoksi.

Tyoikidisten TEL-indeksi on noussut 17,4 pro-
senttia vuodesta 1997 vuoteen 2003. Siksi ehdo-
tan muutosehdotuksessa osittaisen hoitorahan
tason nostamista vuoden 1997 tasolle. TEL-in-
deksin mukainen tasokorotus merkitsee siten
osittaisen hoitorahan nostamista 63,07 eurosta
74,06 euroon kuukaudessa.

Sama prosentuaalinen korotus pitiisi luonnol-
lisesti tehdd myos tdysipdivédisesti lapsiaan koto-
na hoitavien hoitorahaan ja yksityisen hoidon
tuen hoitorahaan, joista sdddetddn lain 4 §:n 2 ja
3 momenteissa, kuten kristillisdemokraattisen
eduskuntaryhmin asiaa koskevissa talousarvio-
ja lakialoitteissa ehdotetaan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdi
lakiehdotus hyvdksytddn muutettuna
seuraavasti (Vastalauseen muutoseh-
dotus) ja

ettd lisdksi hyviksytddn vastalauseen
mukainen lausuma (Vastalauseen lau-
sumaehdotus).
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Vastalauseen muutosehdotus

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 pdivdni joulukuuta 1996 annetun lain
(1128/1996) 13 §:n 1 ja 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 4 momentti laissa 562/2000, sekd

lisdtddn 13 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 562/2000 ja laissa 1078/2002,
uusi 5 momentti seuraavasti:

13§ Osittainen hoitoraha on 74,06 euroa kalente-
rikuukaudessa.
Osittainen hoitoraha (5 mom. kuten StVM)

(1 mom. kuten StVM)

Voimaantulosdannos
(Kuten StVM)

Vastalauseen lausumaehdotus Eduskunta edellyttid, etti hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin pienten lasten hoi-
don tuen korottamiseksi niin, ettd se in-

deksikorotusten jilkeen vastaa vuoden
1997 tasoa.

Helsingissd 19 pdivind marraskuuta 2003

Leena Rauhala /kd
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Perheet tekevit valintojaan yhteiskunnallisten,
rakenteellisten, organisatoristen ja kulttuuristen
rajoitusten ja mahdollisuuksien puitteissa. Tyo-
td ja perhe-eldmiid joutuvat sovittamaan yhteen
tavalla tai toisella ldhes kaikki lapsiperheet, jo-
ten ei ole yhdentekevid, minkilaisia ndma valin-
toihin vaikuttavat puitteet ovat. Esimerkiksi so-
siaaliturvaa ja perhettd koskevassa lainsdddén-
nossd on perusteettomia eroja yrittdjana tai tyon-
tekijdnd tyoskentelevdn vanhemman vililld. Va-
liokunnan mietinn6n mukainen esitys osittaisen
hoitorahan laajentamisesta ei tdtéd erottelua huo-
mioi eikd pyri korjaamaan. Tavoite perhe- ja
tyoeldmén vaatimusten tukemiseksi toteutuu ai-
noastaan palkansaajana toimivien pienten lasten
vanhempien osalta.

Tyon ja perheen yhteensovittaminen on yrit-
tdjdlld usein palkansaajaa hankalampaa, ja se
vaikuttaa myo6s nuorten ihmisten halukkuuteen
ryhtyéd yrittdjdksi. Erityisen hankalaksi yrittéja-
vanhempien perhe- ja tydelimén yhteensovitta-
misen tekee se, ettd yrittdjien tydaika on sddn-
nonmukaisesti palkansaajan tydaikaa pidempi ja
tyOtehtdvit osuvat usein tavanomaisten tydaiko-
jen ulkopuolelle.

Sosiaaliturvan eroja palkansaajan ja yrittdjan
vililld on pyrittdvd poistamaan niissd asioissa,
joissa eroavuutta ei voida perustella yritystoi-
minnan riskistd johtuvilla seikoilla. Sosiaalipo-
liittisin toimenpitein olisi syytd paitsi tukea yrit-

tdjdnd toimivia pienten lasten vanhempia tyon ja
perhe-eldmin yhteensovittamisessa myds ma-
daltaa yrittdjdksi ryhtymisen kynnystd yhden-
mukaistamalla palkansaajan ja yrittdjén sosiaali-
turvaa.

Yrittdjdlld on télld hetkelld oikeus lasten koti-
hoidon tukeen samoin kuin sairausvakuutuslain
mukaisiin ditiys-, isyys- ja vanhempainrahaan
seki osittaiseen vanhempainrahaan. Oikeus sai-
rausvakuutuslain mukaiseen osittaiseen van-
hempainrahaan yrittdjilld on silloin, kun omas-
sa yrityksessi tehty tyd vihenee 40—60 prosent-
tiin aiemmasta véhintddn kahden kuukauden
ajaksi. Vastaavalla tavalla oikeus osittaiseen
hoitorahaan tulee ulottaa koskemaan myos yrit-
tdjid. Osittaisena hoitorahana suoritettavat etuu-
det kustannetaan verovaroin, joiden maksami-
seen myOs yrittdjit osallistuvat. Yrittdjian on teh-
tavd luotettava selvitys tydajan vdhenemisestd
hakiessaan osittaista vanhempainrahaa — sa-
manlaista selvitysté voitaisiin edellyttdd osittais-
ta hoitorahaa hakevalta yrittdjavanhemmalta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdi
lakiehdotus hyvdksytddn muutettuna
seuraavasti (Vastalauseen muutoseh-
dotus):

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 pédivdnid joulukuuta 1996 annetun lain
(1128/1996) 13 §:n 1 ja 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 4 momentti laissa 562/2000, sekd
lisdtddn 13 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 562/2000 ja laissa 1078/2002,

uusi 5 momentti seuraavasti:
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13§
Osittainen hoitoraha

Virka- tai tyosuhteessa olevalla Suomessa to-
siasiallisesti asuvalla alle kolmivuotiaan lapsen
vanhemmalla tai muulla huoltajalla, jonka keski-
midrdinen viikoittainen tydaika on lapsen hoi-
don vuoksi enintddn 30 tuntia, on oikeus saada
osittaista hoitorahaa. Oikeus osittaiseen hoitora-
haan on myds sellaisella yrittdjilld, jonka omas-
sa yrityksessddn tekemd tyo vihenee lapsen hoi-
don vuoksi 40—50 prosenttiin aiemmasta. Lap-
sen vanhemmalla tai huoltajalla on oikeus osit-
taiseen hoitorahaan samoin edellytyksin myds
silloin, kun lapsi osallistuu perusopetuksen en-
simmadisen ja toisen vuoden opetukseen, tai kun

lapsi osallistuu oppivelvollisuuskoulun aloitta-
mista edeltdvidnd lukuvuotena oppivelvollisena
esiopetukseen. Jos lapsi kuuluu perusopetuslain
25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn op-
pivelvollisuuden piiriin, osittaista hoitorahaa on
kuitenkin mainituin edellytyksin oikeus saada
sithen saakka, kunnes lapsen kolmas lukuvuosi
perusopetuksessa paittyy.

Osittainen hoitoraha on 74,06 euroa kalente-
rikuukaudessa.

(5 mom. kuten StVM)

Voimaantulosdannos
(Kuten StVM)

Helsingissd 19 pdivind marraskuuta 2003

Eero Akaan-Penttild /kok
Sirpa Asko-Seljavaara /kok

Paula Risikko /kok
Osmo Soininvaara /vihr
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