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Hallituksen esitys laeiksi kansanterveyslain ja
erdiden ymparistéterveydenhuoltoa koskevien
muiden lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo - varatuomari Jyrki Kivisto ja erityisasiantunti-

Eduskunta on 22 paivana toukokuuta 2001 lahet- ja Matti Laiho, Suomen Kuntaliitto
tanyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste= 1akimies Helena Kinnunen, Suomen Kiinteis-
levasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen toliitto o

laeiksi kansanterveyslain ja erdiden ymparists- p.uheenjohtaja Herkku Hernesniemi, Asukas-
terveydenhuoltoa koskevien muiden lakien liittory

muuttamisesta (HE 81/2001 vp). - johtaja Seppo Heiskanen, Elintarviketeolli-
suusliitto ry

. o, - tiedottaja Raija Marttila, Suomen Elintarvike-
Asiantuntijat tyblaisten Liitto SEL ry

Va]iokunnas;a ovat oIIeeF kuu'ltavina . . - asiamies Veli-Matti Aittoniemi, Suomen Ho-
- johtaja Risto Aurola ja ylitarkastaja Veli- telli- ja Ravintolaliitto SHRL

Mikko Niemi,sosi.aa.l_i- jate_rveysminist'erié - asiamies llkka Nieminen, Paivittaistavara-
- hallitusneuvos Kristiina Pajala, maa- ja met- kauppiaat ry

sé:mtalousministerit') i . - puheenjohtaja Simo Jarvinen, Kuntien ter-
- ylitarkastaja Ulla Karhu, kauppa- ja teolli- veystarkastajat ry

suusministerio o - puheenjohtaja Leena Panula, Ymparisto- ja
- yI!J_ohta!a Jorma H|r_n, Ellntarwlﬁgwlrla}'st.o __ terveysalan tekniset ry.
- vylijohtaja Esko Uusi-Rauva, Eléainlaéakinta- ja

elintarvikevirasto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi kansasenhuoltoa koskevan muun lainsdadannon toi-
terveyslain ja erdiden ymparistdterveydenhuolmeenpanon osalta. Muut nain muutettaviksi eh-
toa koskevien muiden lakien saannoksia sitemotetut lait ovat: terveydensuojelulaki, elintarvi-
ettd laeissa viranomaiselle saadettyja tehtavielaki, laki eldimista saatavien elintarvikkeiden
voitaisiin hoitaa kuntien ja kuntayhtymien vali- elintarvikehygieniasta, tuoteturvallisuuslaki, ke-
send yhteisty6na. Muutosten tavoitteena on lisdnikaalilaki ja laki toimenpiteistd tupakoinnin
td kuntien vdlisen yhteistoiminnan mahdolli-vdhentamiseksi.

suuksia kansanterveyslain ja ymparistotervey-
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Terveydensuojelulain osalta ehdotetaan muu-  viensé suorittamisen kannalta riittdva elintarvi-
tettavaksi myos sdannoksia, jotka koskevat tekehygieeninen osaaminen. Toiminnanharjoitta-
veydensuojeluviranomaiselle palveluja tuottajan olisi vastattava myos siitd, etta tyontekijoita
via ulkopuolisia asiantuntijoita seké valvonnastarvittaessa koulutetaan ja neuvotaan elintarvi-
ta perittavid maksuja. Lakiin ehdotetaan lisattékehygieniassa. Esityksessd ehdotetaan annetta-
vaksi ulkopuolisten asiantuntijoiden péatevyy-vaksi sosiaali- ja terveysministeriolle valtuuksia
den ja asiantuntemuksen arviointia koskevearkemmin sdétda asetuksella elintarvikehygiee-
saannos. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi valisestd osaamisesta, osaamisen testaamisesta,
vonnasta perittavid maksuja koskevaa saannosidaamistodistuksista sekd osaamistestaajan kel-
siten, ettd kunnalla olisi mahdollisuus perigoisuudesta.
maksu uimarantaveden valvontaan seka yksittdi- Esityksessd ehdotetaan liséksi muutettavaksi
sesta kaivovedesta tai asunnosta aiheutuvan témeteturvallisuuslakiin - siséltyvid saannoksia,
veyshaitan selvittamiseen liittyvasta naytteenjotka koskevat kunnan valvontaviranomaisen
otosta, mittauksista ja tutkimuksista. tehtavia sekd muutoksenhakua siten, etta ne oli-

Esityksessé ehdotetaan terveydensuojelulaivat yhdenmukaisia muiden ympéristotervey-
kiin niin ik&an lisattavaksi saénnoksia elintarvi-denhuollon lakien kanssa.
kehuoneistossa tydskentelevéaltd vaadittavasta Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
elintarvikehygieenisestd osaamisesta. Toiminmaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne
nan harjoittajan olisi vastattava siita, etta elinon hyvaksytty ja vahvistettu.
tarvikehuoneistossa tydskentelevélla on tehté-

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut teistyd parantaa mahdollisuuksia eraénlaisten

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevist®Saamiskeskusten aikaansaamiseen.

syista ja saamansa selvityksen perusteella valio- Valiokunta toteaa, etta ymparistoterveyden-
kunta pitaa esitysta tarpeellisena ja tarkoituksedwiollon ja terveydensuojeluviranomaisten val-
mukaisena. Nain ollen valiokunta puoltaa hallivonnan keskeinen tehtava on ennalta ehkaista
tuksen esitykseen sisaltyvan lakiehdotuksen hyerveydellisten ongelmien syntymista. Ennakol-
vaksymista seuraavin huomautuksin ja muutod2 torjutut vahingot ja riskien minimointi on
ehdotuksin. myo6s kustannuksiltaan edullisempaa kuin seu-

Valiokunta pita4 uudistuksen tavoitteita erit-raamusten hoito. Téasta syysta valiokunta pitaa
tain tarkeina. Kuntien valisen yhteistyon ja eritarkeana, ettei maksupolitiikalla heikenneta ter-
koistumisen avulla voidaan tehostaa ymparistoeysvalvonnan ennalta ehkaisevaa vaikutusta.
terveydenhuollon lainsaadannon edellyttamalfluutettavaksi ehdotetun  terveydensuojelulain
valvontaa ja kayttaa paremmin hyviksi valvo{763/1994) 50 §:n perustelujen mukaan kunnan
jien asiantuntemusta. Ulkopuolisten palvelurferveydensuojeluviranomaisen —asuntoon  tai
tuottajien kaytto nykyista laajemmin muunmuuhun oleskelutilaan tekeméa ensimméinen tar-
muassa asumisterveyteen liittyviin tutkimuksiinkastus olisi edelleen kiinteiston omistajalle mak-
vapauttaa kuntien terveysvalvonnan henkilgstgsuton. Valiokunnan nakemyksen mukaan véhai-
Voima\/aroja e|intarvikeva|v0ntaan, jossa on tOSIHa maksuilla voidaan sindnsa karsia taySIn tar-
dettu olevan puutteita. YmparistoterveydenhuolPe€ttomia tarkastuskaynteja, mutta tarpeellisten
lon osa-alueeseen kuuluvan kuntien elintarvikd@rkastusten suorittamatta jaaminen on uhkana,
valvonnan voimavarat ovat viimeisten vuosied0S maksut eivat ole kohtuullisia ja jos laskutus-
aikana vahentyneet, vaikka tehtavat ja niidek@ytdnnossa ei tarkasti noudateta esityksen pe-
vaativuus ovat lisadntyneet. Kuntien valinen yhtusteluissa kuvattua kaytantéa.
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Uudistuksen tavoite elintarviketurvallisuu- Valiokunta ehdottaa terveydensuojelulain
den parantamisesta on erittdin tarked. ViimdO0 8:48 tarkennettavaksi maksuvelvollisuuden
vuosien tapahtumat Euroopan unionissa ovatsalta. Osaamistestin maksusta vastaisi 2 mo-
osoittaneet, ettd elintarviketurvallisuuden varmentin mukaan toiminnanharjoittaja. Pykalan 3
mistaminen on sek& kuluttajien ettd kaikkiermomentti oikeuttaisi testaajan perimaan maksua
elintarvikealalla toimivien yhteinen etu. Elintar-testista. Valiokunta ehdottaa 3 momenttiin muo-
vikkeita kasittelevien tyontekijoiden hygienia-toilua, joka selventdd taman periaatteen.
osaamisen varmistaminen ja omavalvonnan ke-
hittdminen ovat valiokunnan nakemyksen mupzatgsehdotus

kaan keske|5|a_ kem.OJa e}|ntary|keturyalh;uu-EdeHa esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
den parantamiseksi. EI|ntarV|kehyg|een|neqiokuma kunnioittavasti ehdottaa

osaaminen ei kaikilta osin talla hetkell& ole riit-
tavalla tasolla, mika asiantuntijoiden mukaan on
nakynyt esimerkiksi ruokamyrkytysten lisdénty-

misend. Elintarvikealalla muun muassa lisdanty-
nyt vuokratyévoiman kaytté on johtanut siihen, etta 2. lakiehdotuksen 40 § hyvaksytaan
ettd alalla on enenevasti tyontekijoita, joilta muutettuna seuraavasti:

puuttuu elintarviketyén edellyttdma hygienia-

osaaminen. Vastaava ongelma koskettaa my@slakiehdotus

kesatyontekijoita. Valiokunnalle toimitetun ase-

tusluonnoksen mukaan saanndsten tarkoittama

osaaminen on tyontekijalla oltava viimeistaan 40 8

silloin, kun ty6skentely on kestanyt kolme kuu-
kautta. Lyhytaikaisten tydsuhteiden ja vuokra-
tyovoiman kayton johdosta valiokunta pitaa pe- (1 ja 2 mom. kuten HE)

rusteltuna asetuksen muotoilemista niin, ettd Osaamistestin jarjestajalla on oikeus peria

osaamista vaaditaan tyontekijaltd, joka on ty0gestistd maksu, joka vastaa enintaén testin jar-
kennellyt alalla, vaikka ei saman tyOnantajafestamisesta aheutuvia todellisia kustannuksia.

palveluksessa, kolme kuukautta. Valiokunta pai- (4 ja’5 mom. kuten HE)

nottaa, etté kaikissa tilanteissa kuitenkin toimin

nan harjoittaja on vastuussa elintarvikkeiden

kanssa tydskentelevien hygieenisistd osaamises-

ta.

ettd 1. ja 3.—7. lakiehdotukset hyvaksy-
tdéan muuttamattomina ja

Elintarvikehygieeninen osaaminen
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Helsingissa 8 paivana kesakuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.
jas.

Marjatta Vehkaoja /sd
Eero Akaan-Penttila /kok
Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /kesk

Niilo Kerdnen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipaa.

Valto Koski /sd

Marjaana Koskinen /sd

Juha Rehula /kesk

Paivi Rasanen /kd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok.
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