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SOSIAALI-JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 19/2002 vp

Lakialoite laiksi aitiysavustusliain muuttamises-

ta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 péivana kesdkuuta 2002 | &hetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltavaksi lakialoitteen LA 61/2002 vp
ditiysavustuslain - muuttamisesta (Pirjo-Riitta
Antvuori /kok ym.).

Valiokunta on kasitellyt lakialoitteen yhtey-
dessa seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen laiksi adoptioavustuksesta
kansainvalisessd  lapseksiottamisessa (LA
141/2001 vp — Mari Kiviniemi /kesk ym.), joka
on lakivaliokunnastasiirretty sosiaali- jateveys-
valiokuntaan 11 péivana kesakuuta 2002, ja

— toimenpidealoitteen ulkomaisen adop-
tion tukemiseksi (TPA 164/2000 vp — Harry

Wallin/sd), jokaon | hetetty valiokuntaan 7 péi-
véana kesakuuta 2000.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Pia-Liisa Heilid,
sosiaali- ja terveysministerio

- budjettineuvos Pertti Tuhkanen, valtiovarain-
ministeri®

- lakimies Suvi Onninen, Kansanel&kelaitos

- toiminnanjohtaja Tarja Monto, Interpedia

- johtaja Tiina Saukkonen, Pelastakaa Lapset
ry.

EDUSKUNTA-ALOITTEET

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 61/2002 vp ehdotetaan lisat-
tavaksi ditiysavustuslakiin sddnnds kansainvali-
sesté | apseksi ottami sesta al heutuvien kustannus-
ten korvaamisesta valtion varoista ottovanhem-
malle tai lapseksiottajalle. Korvauksen suuruus
ei riippuisi siitd, montako lasta samallakertaaon
nimetty tal sijoitettu lapseksiottajan luokse.
Korvauksen suuruudesta kohdemaittain séadet-
téisiin valtioneuvoston asetuksella. Tarkoitukse-
na olisi, ettd aitiysavustusta sekd kustannusten
korvausta koskisivat samat sddnndkset mm.
avustuksen ja korvauksen hakemisesta, muutok-
senhausta, takaisinperinnasta, ulosmittauksesta,

LA 61/2002 vp
LA 141/2001 vp
TPA 164/2000 vp

tietojen saamisesta ja luovuttamisesta, minka
johdosta aitiysavustuslakiin ehdotetaan tehta-
véksi tarvittavat lisaykset.

Lakialoitteessa LA 141/2001 vp ehdotetaan
otettavaksi kayttdon adoptioavustus kansainvé
liseen lapseksiottamiseen. Avustuksen suuruus
olisi 1 900—4 500 euroa kohdemaasta rii ppuen.
Lakialoitteessa sdadetédn avustuksen maksami-
sen perusteista ja maksamismenettelysta.

Toimenpideal oite

Toimenpideal oitteessa TPA 164/2000 vp ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
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20 000 markan adoptioavustuksen myontami-
seksi ulkomailta adoptoiville perheille.

Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Lakialoitteen perusteluista ilmenevista syista ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
téa aloitetta tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena. Valiokunta puoltaa lakialoitteeseen sisél-
tyvan lakiehdotuksen hyvaksymistd seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Lapsettomuus on kiped ongelma monille, ja
heille adoptio on ainoa mahdollinen tapa saada
lapsia. Suomalaisten adoptioon luovutettavien
lasten maéré on erittéin pieni verrattuna ottol as-
ta toivovien perheiden maérdén. Valtaosa per-
heen ulkopuolisista adoptioista on siksi kansain-
valisia. Niitd on vuosittain noin 200. Valiokunta
pitéa tasta syysta perusteltuna, etté adoptiolasta
ulkomailta toivovien pyrkimysté tuetaan osallis-
tumalla adoptiosta aiheutuviin kustannuksiin.
Tuen myontdminen mahdollistaisi kansainvali-
sen lapseksiottamisen myds niille, jotka télla
hetkella taloudellisista syista eivét voi sita to-
teuttaa.

Hyvéaksyessaan valtion talousarvion vuodelle
2002 eduskunta edellytti hallituksen antavan
eduskunnalle esityksen laiksi avustuksesta kan-
sainvaliseen |apseksiottamiseen siten, ettd avus-
tukseen tarvittavat maérérahat olisi voitu sisél-
Iyttdd kevd&lla 2002 annettavaan lisétal ousar-
vioesitykseen. Ma&érérahaa ei kuitenkaan sisélly-
tetty 24.5.2002 eduskunnalle annettuun hallituk-
sen esitykseen vuoden 2002 lisétalousarvioksi
(HE 67/2002 vp).

Lakialoitteen LA 61/2002 vp mukaisesti va-
liokunta ehdottaa aitiysavustuslakiin liséttavak-

si séannoksen, jonka perusteella kansainvélises-
ta lapseksiottamisesta aiheutuviin kustannuk-
siin maksettaisiin tukea ottovanvanhemmalle tai
lapseksiottagjalle valtion varoista. Valiokunta
katsoo, ettd maksettava etuus on luonteel taan pi-
kemminkin tuki kuin kustannuksiin sidottu kor-
vaus. Tasta syystad valiokunta ehdottaa sanan
"korvaus" sijasta kéytettéavaksi sanaa "tuki".

Tuen suuruus riippuisi kohdemaasta ja siita
séadettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Jos sa-
malla kertaa adoptoidaan useampi kuin yksi lap-
si, maksetaan muista lapsista kustakin 30 pro-
senttia tuen médrasta.

Tarkoituksena on, etté tukeen sovellettaisiin
samoja menettelysaannoksia kuin kansainvéli-
sen lapseksiottamisen tilanteissa maksettavaan
ditiysavustukseen. Siten samat séadnnokset kos-
Kisivat aitiysavustuksen lisdksi muun muassa
tuen hakemista, muutoksenhakua, takaisinperin-
tad, ulosmittausta seka oikeutta saada ja luovut-
taa tietoja korvauksen maksamiseksi.

Taloudelliset vaikutukset

Suomeen tulee vuosittain noin 200 alle 18-vuo-
tiasta lasta, jotka on adoptoitu lapseksiottami-
sesta annetun lain mukaisesti ulkomailta. T&llai-
nen kansainvélinen adoptio aiheuttaa | apseksiot-
tajalle merkittévia kustannuksia, joiden suuruus
on lapsen kotimaasta riippuen noin 3 200—
15 000 euroa. Tuen on tarkoitus korvata | apsek-
siottajille osa néistéd kustannuksista.

Tuet ja niistéa aiheutuvat vuositason kustan-
nukset mééraytyisivét valiokunnan saaman sel-



Perustelut

vityksen mukaan lapseksiotettavan lapsen/las-
ten kotimaan mukaan seuraavasti:
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Kohdemaa Korvaukset Lapsia vuosittain Y hteensa
Viro 1 900 euroa 5 9 500 euroa
KiinajaKolumbia 4500 euroa 82 369 000 euroa
Muut maat 3 000 euroa 105 315 000 euroa
Y hteensa 693 500 euroa

Valiokunta pité edella oleva mallia tuen maa-
raytymisesté tarkoituksenmukaisena.

Seké kohdemaat ettd niistéd toteutettavien
adoptioiden kustannukset muuttuvat. Tasta
syysta korvauksen suuruudesta kohdemaittain
ehdotetaan péétettavaks valtioneuvoston ase-
tuksella, jolloin kustannusten ja kohdemaiden
muutokset voidaan joustavasti ottaa huomioon.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta ehdottaa, etta |akialoitteen kaikissa
sdannoksissa sana "korvaus' muutetaan sanaksi
"tuki" jatehdddn muutoksen edellyttamét kielel-
liset korjaukset.

3 a §. Aitiysavustuslakiin ehdotetaan i séttavak-
si uusi 3 a 8§, jonkamukaan lain 3 §:ssa tarkoite-
tulla ottovanhemmalla ja lapseksiottajalla olisi
oikeus tukeen kansainvélisesta |apseksiottami-
sesta aiheutuviin kustannuksiin valtion varoista
samoin edellytyksin kuin @itiysavustukseen. Ha-
kijan/hakijoiden tulisi siten asua Suomessa.
Lapseksiottamisesta annetussa laissa tarkoite-
tun kansainvélisen |lapseksiottamispalvelun an-
tagjan olisi siten tullut nimeté alle 18-vuotias | ap-
si lapseksiottamisesta annetussa laissa tarkoite-
tullatavalla sijoitettavaksi lapseksiottajan luok-
sejahakijalla/hakijoillatulisi olla kansainvalis-
ten |apseksi ottami sasi oi den lautakunnan lupa.
Tuki kattaisi osan perheelle aiheutuvista kus-
tannuksista, joita aiheutuu muun muassa viral-
listen asiakirjojen kaantamisesta, palvelunanta-
jalle suoritettavista maksuista, matka- jaasumis-
kuluista, paikallisen asiamiehen palkoistajaeri-
néisistd maakohtaisista hallintokuluista. Tuki
olisi kertaluonteinen ja veroton sekd sellaise-

naan osa perhekustannusten tasausta. Jos sa-
malla kertaa adoptoidaan useampi kuin 1 lapsi,
maksetaan muista lapsista kustakin 30 prosent-
tia sdddetyn tuen maarasta.

3 b 8. Ehdotettu uusi 3 b § koskisi ottovanhem-
man tai lapseksiottgjan hakemuksen mééréai-
kaa. Sadnnds vastaisi asiallisesti sisdloltaan
voimassaolevan lain 3 8:n 2 momenttia. Se kos-
kisi kuitenkin aitiysavustuksen lisdksi myos
kansainvalisestd adoptiosta aiheutuviin kustan-
nuksiin myonnettavéa tukea. Sddnndksen mu-
kaan ottovanhemman tai lapseksiottajan olisi
haettava tukea, kuten &itiysavustustakin, vii-
meistéan kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
lapsi on lapseksiottami sesta annetussa laissa tar-
koitetulla tavalla sijoitettu lapseksiottajan luok-
se. Avustusjatuki voitaisiin kuitenkin myontaa,
vaikka sitéa el olisi haettu sdadetyssa maaraaj as-
sa, jos epadminen olisi kohtuutonta. Valiokunta
ehdottaa kohtuuttomuuden arviointiin lakialoi-
tetta lievempaa ilmai sua.

Muut sdannokset. Lain 3 8:n 1 momenttiin eh-
dotetaan tehtévéksi tekninen muutos. S&annok-
sessd viitataan télla hetkella vain lain 8 §:n 2
momenttiin. Muutoksella viittaus ulotettaisiin
koskemaan my6s 8 pykdlan 3 momenttia. Sa-
moin johtoséannon ja 15 §:n muutokset ovat tek-
nisia.

Tarkoituksena on, ettd &ditiysavustusta ja tu-
kea koskisivat yhteiset menettelysdannokset,
jotka koskisivat muun muassa hakemista, muu-
toksenhakua, takaisinperintdd, ulosmittausta
sekd tietojen saamista ja luovuttamista. Samoin
tuen rahoitus méaaraytyisi samoin kuin &itiys-
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avustuksen. Siksi valiokunta ehdottaa lakial oit-
teen mukaisesti, ettéa aitiysavustuslain kyseisia
seikkoja koskeviin sdannoksiin tehtéisiin tarvit-
tavat lislykset. Lakialoitteeseen sisdltyvaa
14 &:n 2 momenttia valiokunta ehdottaa lisaksi
muutettavaksi siihen hallituksen esityksen HE
9/2002 vp johdosta tehtyjen muutosten vuoksi.
Valiokunta ehdottaa, etta laki toimeenpa-
noon liittyvista teknisistd syista tulisi voimaan 1
pdivana joulukuuta 2002. Lain mukainen kor-
vaus ehdotetaan suoritettavaksi lapsesta, jokaon
aitiysasvustuslain 3 8:ssatarkoitetullatavallani-
metty sijoitettavaksi lapseksiottajan luokse tai
sijoitettu lapseksiottamisesta annetussa laissa
tarkoitetulla tavalla lapseksiottajan luokse lain
voimaantulopéivana tai sen jalkeen.

Valiokunta on tehnyt ehdotuksen lakialoit-
teen LA 61/2002 vp pohjalta, mink& vuoksi va-
liokunta ehdottaa samaa asiaa koskevan lakia-
loitteen LA 141/2001 vp hyléttavaksi.

Valiokunnan muutosehdotukset

Paatosehdotus

Valiokunta ehdottaa toimenpideal oitteen TPA
164/2000 vp hyléttavaksi, koska valiokunnan
ehdotus toteuttaa osin toi menpideal oitteen sisél-
[6n.

Paatosehdotus

Edell& esitetyn perusteella sosiaali- jaterveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

etta lakialoitteeseen LA 61/2002 vp si-
saltyva lakiehdotus hyvaksytdadn muu-
tettuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set),

ettd lakialoite LA 141/2001 vp hylataan
ja

etta toimenpideal oite TPA 164/2000 vp
hyl&ataan.

L aki

ditiysavustuslain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 28 paivanatoukokuuta 1993 annetun aitiysavustuslain (477/1993) 3ja5 §, 9 8:n otsik-
ko sek& 1 ja 3 momentti, 10 8:n 1 ja 2 momentti, 14 8:n 1 ja 2 momentti sek& 15 8:n 1 momentti,

sellaisenakuin niistéd ovat 3 § laissa 1003/2000, 10 §:n 1 momentti |aissa 338/1997 ja 14 §8:n 2 mo-

mentti laissa /2002 sek&a
lisétéaan lakiin uusi 3 aja3 b § seuraavasti:

38
(Kuten LA)

3a8§

Tuki kansainvalisen |apseksiottamisen kustan-
nuksiin

Kun kyse on kansainvalisesta | apseksiottami-
sesta, 3 §:ssa tarkoitetulla ottovanhemmalla tai
lapseksiottajalla on oikeus tukeen |apseksiotta-

4

misesta aiheutuviin kustannuksiin valtion va-
roista samoin edellytyksin kuin &itiysavustuk-
seen.

(Poist.) Tuen suuruudesta sdadetdan valtio-
neuvoston asetuksella. Jos samalla kertaa nime-
taan tai sijoitetaan useampia lapsia, toisesta tai
sitd useammasta lapsesta maksetaan kustakin 30
prosenttia sdadetysta tuesta.



Paatosehdotus

3b§

Ottovanhemman ja lapseksi ottajan hakemuksen
maar daika

Ottovanhemman ja lapseksiottajan, joka ha-
luaa saada 3 8:ssd tarkoitetun avustuksen tai
3 a 8:ssa sdadetyn tuen, on haettava sita viimeis-
tédn kahden kuukauden kuluessa siit, kun lapsi
on lapseksi ottami sesta annetussa | ai ssa tarkoite-
tulla tavalla sijoitettu lapseksiottajan luokse.
Avustus ja tuki voidaan kuitenkin myontaa,
vaikkasita el ole haettu séddetyssd méaréajassa,
jos (poist.) epddminen olisi (poist.) kohtuutonta.

58
Rahoitus. Ennakoiden maksaminen

Aitiysavustuksesta ja tuesta seka niiden toi-
mittamisesta valittdmasti aiheutuvat kustannuk-
set korvataan valtion vuotuiseen talousarvioon
tarkoitustavarten varatun maararahan puittei ssa.

Kansanel ékelaitoksen on ilmoitettava kunkin
kuukauden 20 péivéédn mennessa valtiolle méa-
ra, joka kansaneldkelaitoksen arvion mukaan
tarvitaan seuraavan kuukauden &itiysavustusten
ja tukien maksamiseen. Valtion on suoritettava
kansanelakelaitokselle tdma maéra ennakkona
kuukausittain maksukuukautta edeltdvan kuu-
kauden toiseksi viimeisena pankkipaivana. Ai-
tiysavustusten ja tukien maksukuukautta seuraa-
van kuukauden 20 pédivain mennessa kansanel &-
kelaitoksen on ilmoitettava valtiolle edellisena
kuukautena maksettujen &itiysavustusten ja tu-
kien yhteismaara. Kalenterikuukautena makset-
tujen ditiysavustusten ja tukien yhteismaaran
sekd saman kuukauden ennakkojen erotus ote-
taan huomioon maksukuukautta seuraavan toi-
sen kuukauden ennakkoa maarattaessa.

98§

Suoritustapa. Aitiysavustuksen tai tuen menet-
té&minen

Rahana éitiysavustus ja tuki maksetaan siihen
oikeutetun henkilon ilmoittamalle tilille Suo-
messa sijaitsevaan rahalaitokseen. Avustukseen
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tai tukeen oikeutetun pyynndsta se voidaan kui-
tenkin maksaa muullakin tavalla.

Avustus tai tuki menetetdan, jos sitd e ole
nostettu tai vastaanotettu kuuden kalenterikuu-
kauden kuluessa sen kal enterikuukauden paatty-
misestd, jonka aikana se on ollut nostettavissa,
jollei erityisestd syystad katsota kohtuulliseksi
toisin paattéa.

10§
Takaisinperinta

Jos avustus tai tuki on suoritettu aiheetta, se
on perittava takaisin. Aitiyspakkauksena suori-
tettu avustus peritdén takaisin avustuksen hake-
misajankohtana rahana maksetun avustuksen
suuruisena.

Takaisinperinnasta voidaan luopua joko ko-
konaan tai osittain, jos tdma katsotaan kohtuulli-
seksi eikd aiheeton suorittaminen ole johtunut
avustuksen tai tuen sagjan tai hanen edustajansa
vilpillisestd menettel ysta.

148
Tietojenantovelvollisuus

Avustuksen tai tuen hakija on velvollinen il-
moittamaan kansanel8kelaitoksen paikallistoi-
mistolle kansanel&kelaitoksen mééréamalla ta-
valla avustuksen tai tuen myontémiseksi tarvit-
tavat tiedot.

Kansanel 8kelaitoksella ja taman lain mukai-
sella muutoksenhakuelimell& on oikeus saada
pyynnosta salassapitosaanndsten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estamatta
maksutta kasiteltdvana olevan etuuden ratkaise-
mista varten valttamattomat tiedot tai sellaiset
valttamattoméat tiedot, jotka on muuten otettava
huomioon tassé laissa taikka Suomea sitovassa
sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa
koskevassa muussa kansainvalisessa saadokses-
s4 saadettyjen tehtavien toimeenpanemiseksi:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta seka
muulta julkisoikeudellisesta yhtei solta;
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2) sosiaalipalvelun tuottajalta, terveyden- ja
sairaanhoitotoimintaa harjoittavalta yhteisolta
tai toimintayksikolta seké terveydenhuollon am-
mattihenkil6lt&; seké

3) lapseksiottamisesta  annetun lain
(153/1985) 17 &:n 2 momentissa tarkoitetulta ot-
tolapsitoimistoltaja 21 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulta palvelunantajalta.

158
Ulosmittaus- ja siirtokielto

Avustusta tai tukea ei saa ulosmitata eiké pe-
rid sosiaalihuoltolain (poist.) perusteella annet-

tavien sosiaalipalvelujen kustannusten korvaa-
miseksi.

Téma laki tulee voimaan 1 péivana joul ukuu-
ta 2002.

Lain mukainen tuki suoritetaan |apsesta, joka
on ditiysavustuslain 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla
nimetty sijoitettavaksi lapseksiottajan luokse tai
sijoitettu lapseksiottamisesta annetussa laissa
tarkoitetullatavallalapseksiottajan luokse 1 péi-
vénd joulukuuta 2002 tai sen jalkeen.

Helsingissa 12 péivana kesakuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Marjatta Vehkaoja/sd

jas.  Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola/kesk
Niilo Keranen /kesk
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Eila M&kipéda

Pehr Lov /It

Juha Rehula /kesk

Paivi Rasanen /kd

Sari Sarkomaa /kok

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasal o /kok
Jaana Y l&-Mononen /kesk.
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