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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 19/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi tyottomyysturvalain
11 luvun 8 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 péiviand kesdkuuta 2009 léhetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kdsiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi
tyottdmyysturvalain 11 luvun 8 §:n muuttami-
sesta (HE 85/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Kirsi Péivdnsalo, sosiaali- ja
terveysministerio

- lakimies Johanna Aholainen, Kansanelikelai-
tos

- hallituksen puheenjohtaja Ronja Nenonen,
Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd ry

- asiantuntija, OTK Mikko Réasénen, Elinkeino-
eldmén keskusliitto EK

- ekonomisti Joonas Rahkola, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjarjestd SAK ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat toimittaneet
Akava ry ja Toimihenkilokeskusjarjesté STTK

ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia siten, ettd laajennettaisiin niitd
perusteita, joilla tyottdmyysetuutta voidaan
maksaa ennakkona. Muutoksen tavoitteena on
turvata tyottomaksi jddneen toimeentulo tilan-

teessa, jossa tyoOttdmyysetuuden myOntdmistd
koskevaa paitostd ei voida antaa kohtuullisessa
ajassa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd heindkuuta 2009.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitda hallituksen esitystd kannatetta-
vana. Tyottdmyysetuutta voitaisiin esityksen
mukaan jatkossa maksaa ennakkona aina ilman
etuuspadtostd, jos maksaja katsoo, ettd hakijalla
on oikeus etuuteen. Nykyisin ennakkomaksu on
jo kdytossa sovitellussa paiviarahassa. Valiokun-
ta pitdd ennakkomaksun kiytdon laajentamista

HE 85/2009 vp

tarkednd, koska ennakkomaksulla voidaan hel-
pottaa ty6ttomén taloudellista ahdinkoa ja vé-
hentéd tarvetta toimeentulotukeen.
Ty6ttdomyyden ja lomautusten nopea kasvu al-
kuvuonna on ruuhkauttanut monia ty6ttomyys-
kassoja. Kassat ovat valiokunnan saaman tiedon
mukaan hakemusten lisddntymisen myoté lisén-
neet henkildstdod ja kehittdneet toimintaansa,
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mutta etuuspddtosten valmistelua hidastaa
osaltaan tydttomyysturvasddnndsten yleinen
monimutkaisuus. Muun muassa lomakorvausten
jaksotus, erilaiset tyottdomyysturvan karenssit,
vakuutuspalkan monimutkaiset laskentasddnnot
ja etuuksien moninaisuus ovat omiaan aiheutta-
maan viivytysti késittelyyn. Myds tydnantajilta
tarvittavien palkka- ja tydaikatodistusten odotta-
minen hidastaa paatoksentekoa.
Ennakkomaksun kayttdonotto ei sindnsd va-
hennd ty6ttdmyyskassojen tyoméérad, koska en-
nakkomaksun lisdksi etuusasia on ratkaistava
sdddetyn menettelyn mukaisesti ja ennakkomak-
sut saattavat jonkin verran lisdtd myos takaisin-

Helsingissd 5 pédivdnd kesdkuuta 2009

perintdja. Pédivdrahan saajan odotusaikaa voi-
daan kuitenkin nyt esitetylld uudistuksella
lyhentéd. Valiokunta pitdd tarpeellisena, etté
tyottdmyysturvasdénnoksid pyrittdisiin - yksin-
kertaistamaan ja menettelyjd esimerkiksi séh-
kdisten asiakirjojen ja sdhkdisen asioinnin avul-
la nopeuttamaan.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Maikipia.

Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /kok
Tuomo Puumala /kesk
Péivi Résdnen /kd
Paula Sihto /kesk
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksen ja siitd kirjoitetun mietin-
ndn perusldhtokohta on hyviksyttivé ja kanna-
tettava: tyottomyyden rdjahdysmaéisestd kasvus-
ta ja tyOttdomyysturvalainsdddinnon vaikeasel-
koisuudesta johtuvaa ja tyottomyysetuuden
maksuviiveen tyottomille aiheuttavaa ongel-
maa helpotetaan laajentamalla ty6ttomyysetuu-
den ennakonmaksuperusteita.

Hallituksen esitys ei kuitenkaan ole riittdva.
Se jattda etuuden maksajille litkaa harkintaval-
taa sekd itse etuuden maksamisen ettd sen suu-
ruuden suhteen. Ennakon maksaminen pitéé teh-
déd velvollisuudeksi ja maksun tason tulee olla
vihintdén 80 prosenttia viimeisimmén verotetun
vuosiansion perusteella lasketusta péivdrahan
madrasta.

Valiokunta kiinnitti aivan oikein mietinnds-
sddn huomiota tyottdmyysturvalainsdddédnnon

Vastalauseen muutosehdotus

selkiyttimisen tarpeeseen. Monimutkaiset sdén-
nokset vaikeuttavat ja hidastavat etuuden mak-
sajien tyOtd ja viivdstyttdvit ndin myos etuuk-
sien maksatusta, josta asiaan syyttomét tyotto-
mét joutuvat kdrsimdén. Pahin epékohta téssd
suhteessa liittyy lomakorvausten jaksotukseen,
joka tulisi poistaa laista. Koska valiokunnan
pelkka toteamus ei ole riittdv, esitin asiasta lau-
sumaa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitén,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Vastalauseen muutosehdotukset)

ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun 8 §,

sellaisena kuin se on laissa 163/2009, seuraavasti:

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sidsinnokset
8§
Tyottémyysetuuden maksaminen ilman pddtostd

Tyottomyysetuuteen oikeutetulle henkilolle
tulee maksaa hinen hakemuksensa perusteella

tyottomyysetuutta ennakkona ilman péétdstd 80
prosenttia viimeksi toimitetussa verotuksessa to-
detun vuosiansion perusteella lasketusta pdivd-
rahan mddrdstd.

(2 mom kuten StVM)
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Voimaantulosddnnos

(Kuten StVM)

Vastalause

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy vdlittémdsti toimenpiteisiin tyotto-
myysetuuden mddrdytymisperusteiden
vksinkertaistamiseksi niin, ettei etuu-
den maksatus viivisty mddrdytymispe-

Helsingissd 5 pdivina kesdkuuta 2009

Erkki Virtanen /vas

Yhdymme vastalauseeseen lausumaehdotuksen osalta.

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

rusteiden vaikeaselkoisuuden ja moni-
mutkaisuuden vuoksi. Erityisesti perus-
teita tulee selkeyttdd tyottomyysturva-
lain 3 luvun 6 §:n 2 momentin osalta
poistamalla lomakorvausten jaksotus
tyottomyysetuuden mddrittelystd.

Maria Guzenina-Richardson /sd
Piivi Résdnen /kd
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