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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 20/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi tyontekijin elikelain
ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 piivénid toukokuuta 2009 14-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdvaksi hallituksen esityksen
laciksi tyOntekijan eldkelain ja erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta (HE 68/2009
vp).

Lakialoite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa la-
kialoitteen laiksi tyOntekijdn eldkelain 82 §:n
muuttamisesta (LA 31/2008 vp — Esko-Juhani
Tennild /vas ym.), joka on ldhetetty valiokun-
taan 13 pdivind maaliskuuta 2008.

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti tydelama- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-

non (TyVL 8/2009 vp), joka on otettu tdmén
mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Heli Backman, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

- lakimies Carita Wuorenjuuri, Eldketurvakes-
kus

- lakimies Jarmo Patéri, Akava ry

- asiantuntija Vesa Rantahalvari, Elinkeinoel-
mén keskusliitto EK

- apulaisjohtaja Kaija Kallinen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry

- tyomarkkina-asiain pdillikké Merja Hirvo-
nen, Suomen Yrittdjit

- lakimies Heli Puura, Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyonteki-
jén eldkelakia, tyontekijén eldkelain voimaanpa-
nolakia, merimieseldkelakia, yrittdjin eldkela-
kia, yrittdjan eldkelain voimaanpanolakia, maa-
talousyrittdjan elidkelakia ja maatalousyrittdjan
eldkelain voimaanpanolakia.

Esityksen tarkoituksena on parantaa nuorena
tyokyvyttomiksi tulevien tyokyvyttdmyyselak-
keen tasoa sekd estdd eldkkeen pieneneminen

HE 68/2009 vp
LA 31/2008 vp

tyokyvyttomyyseldkkeen muuttuessa vanhuus-
eldkkeeksi.

Tyokyvyttomyyseldkkeen tasoa parannettai-
siin korottamalla sairastumisesta eldkeidn taytta-
miseen jéljelld olevalta ajalta eli tulevalta ajalta
laskettavan eldkkeen karttumisprosenttia ika-
vuosien 50 ja 63 vililld ja korottamalla tyoky-
vyttomyyseldkkeisiin tehtdvin kertakorotuksen
madrad. Lisdksi otettaisiin huomioon tulevan
ajan ansiotasoa korottavasti tutkintoon johtava
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opiskelu ja alle kolmivuotiaan lapsen hoitami-
nen kotihoidon tuella.

Elinaikakertoimen soveltaminen muuttuisi
tyokyvyttomyyselidkkeissd siten, ettd ennen
vuotta 2010 alkaneisiin tyokyvyttomyyseldkkei-
siin kerrointa ei sovellettaisi lainkaan ja vuodes-
ta 2010 alkaen elinaikakerrointa sovellettaisiin
lievennettynd tyokyvyttomyyseldkkeen alkaes-
sa.

Lisdksi ehdotetaan, ettd osa-aikaeldkkeen ala-
ikdraja korotettaisiin 60 vuoteen ja eldkkeen
karttuminen osa-aikaeldkkeen ansion alenemas-
ta poistettaisiin. Osa-aikaeldkkeen muutokset
koskisivat vuonna 1953 tai sen jélkeen syntynei-
td. Tyodeldkkeen ansaintaa vuorotteluvapaan

Perustelut

ajalta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 55
prosenttia vuorottelukorvauksen perusteena ole-
vasta ansiosta kartuttaisi eldketta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pdiviand tammikuuta 2010. Osa-aikaela-
kettd koskevat muutokset on kuitenkin tarkoitet-
tu tulemaan voimaan 1 pidivind tammikuuta
2011.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 31/2008 vp ehdotetaan, ettid
tyontekijidn eldkelaissa méadriteltyd elinaikaker-
rointa ei sovelleta silloin, kun tydkyvyttomyys-
elike muutetaan vanhuuselidkkeeksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Elinaikakerroin

Vuoden 2005 alusta voimaan tulleeseen elike-
uudistukseen siséllytettiin eldkkeen madrddn
vaikuttavana uutena tekijdnd elinaikakerroin,
jonka tarkoituksena on sédddelld eldkemenoa ja
alkavien ecldkkeiden tasoa sen mukaan, miten
yleinen elinajan odote kasvaa. Kun alkavat van-
huuseldkkeet muunnetaan elinaikakertoimella
vuodesta 2010 l4htien, ensimmainen ikdluokka,
jonka vanhuuseldkkeeseen elinaikakerroin vai-
kuttaa, ovat vuonna 1948 syntyneet. Tyokyvyt-
tomyyseldkkeeseen elinaikakerroin voimassa
olevan lain mukaan tulisi sovellettavaksi sen
muuttuessa vanhuuseldkkeeksi. Kun elinaika-
kerroin hyvéksyttiin, sosiaali- ja terveysvalio-
kunta piti mietinndssédn tarpeellisena, ettd elin-
aikakertoimen soveltamista vield tarkastellaan
ennen sen kayttdonottoa (StVM 9/2002 vp).

Valiokunta pitdd erittdin hyvana, ettd hallitus
esittdd nyt elinaikakerrointa koskevia sddnnok-
sid tarkistettaviksi tyokyvyttomyyseldkkeiden
osalta. Tyokyvyttomyyseldkkeen kohdalla elin-
aikakerroin pienentdisi eldkkeensaajan vakiintu-
neita tuloja 63-vuotiaana, kun eldke muuttuisi
vanhuuselidkkeeksi.

Esityksen mukaan elinaikakerrointa sovelle-
taan tyokyvyttomyyseldkkeeseen heti sen al-
kaessa. Elinaikakertoimen vaikutus kuitenkin
lievenee, kun kerrointa sovelletaan vain eldk-
keen karttuneeseen osaan ja kiytettiva kerroin
on syntymévuoden sijasta eldkkeen alkamisvuo-
den kerroin. Tdma merkitsee, ettd mitd nuorem-
pana tyokyvyttomyyseldke alkaa, sitd vdhem-
mén kertoimella on vaikutusta eldkkeen méaa-
rdén. Vastaavasti ldhelld eldkeikéd alkavaan tyo-
kyvyttomyyseldkkeeseen sovellettava elinaika-
kerroin on léhelld sitd kerrointa, jota sovelletaan
elakeikdin asti tyoskennelleiden vanhuuseldk-
keeseen. Jo alkaneisiin tai timén vuoden aikana
alkaviin tyokyvyttomyyseldkkeisiin elinaikaker-
roin ei tule sovellettavaksi lainkaan. Voimassa
olevan lain mukaan elinaikakerrointa tultaisiin
soveltamaan vuodesta 2006 alkaen myonnettyi-
hin tyokyvyttomyyseldkkeisiin. Néin ehdotetut
muutokset turvaavat nykyisen eldkkeen jatkumi-
sen samansuuruisena myo4s sen muuttuessa van-
huuseldkkeeksi.

Samalla alkavan tyokyvyttomyyseldkkeen ta-
soa parannetaan muuttamalla eldkkeeseen sisil-
tyvén tulevan ajan eli tydokyvyttomyyden ja van-
huuseldkeidn vilisen ajan karttumisprosenttia
1,3 prosentista 1,5 prosenttiin ikdvuosien 50 ja
63 vililld. Myos tutkintoon johtava opiskelu ja



Perustelut

alle kolmivuotiaan lapsen hoitaminen kotihoi-
don tuella korottavat tulevan ajan ansiokerty-
mad. Lisdksi nuorena tydkyvyttomyyselidkkeel-
le jddvien eldkkeen tasoa parantaa ehdotus, jon-
ka mukaan viiden vuoden vélein tehtdvi kerta-
korotus on alle 31-vuotiaalle 25 prosenttia elak-
keen méadrdstd. Aiemmin korotus oli 21 prosent-
tia alle 26-vuotiaalle.

Ehdotetut muutokset kaiken kaikkiaan paran-
tavat ensi vuoden alusta ldhtien alkavien tyoky-
vyttomyyseldkkeiden tasoa, turvaavat nykyisten
tyokyvyttomyyseldkkeiden tason sdilymisen ja
parantavat erityisesti nuorina tyokyvyttomiksi
jadvien taloudellista asemaa.

Tyokyvyttomyyseldkkeen elinaikakertoimen
muuttamisen vuoksi myds perhe-elidkkeen sidén-
ndksid on muutettava. Esitykselld selkeytetéién
elinaikakertoimen soveltamista perhe-eldkkee-
seen tavalla, joka parantaa erityisesti ikdéntynei-
den leskien alkavan eldkkeen tasoa. Liséksi les-
keneldkettd vdhentdvéksi euromédriksi ehdote-
taan yhtd rajaa, 596:ta euroa vuoden 2009 indek-
sitasossa. Tatd rajaa pienempi lesken oma tyo-
eldke ei vihennd leskenelédkettd lainkaan. Esitys
parantaa erityisesti pienituloisten leskien ase-
maa.

Osa-aikaelike

Hallituksen esityksen mukaan osa-aikaeldkkeen
alaikdraja ehdotetaan nostettavaksi 58 vuodesta
60 vuoteen yhtend keinona eldkemenojen hal-
litsemiseksi. Lisdksi eldkkeen karttuminen osa-
aikaeldkkeen ansion alenemasta ehdotetaan
poistettavaksi. Osa-aikaelikkeen —muutokset
koskisivat vuonna 1953 ja sen jdlkeen syntynei-
téd ja tulisivat voimaan vuoden 2011 alusta.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetut muutokset
ovat sindnsid heikennyksid nykyisiin osa-aika-
elakkeen ehtoihin, mutta niitd voidaan perustel-
la ty6llisyysasteen nostamiseen ja tydurien pi-
dentdmiseen liittyvilld tavoitteilla. Molempien
tavoitteiden edistdminen on tirkedd hyvinvointi-
palvelujen ja sosiaaliturvan rahoituksen kannal-
ta.

Osa-aikaeldke on kiistatta merkinnyt joille-
kin tyontekijoille mahdollisuutta olla pidem-
pédén tydeldmissd, kun tydonteon médrdd on voi-
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nut osa-aikaeldkkeen turvin vihentdd. Osa-aika-
elikkeelle hakeutuvat kuitenkin usein myo0s
tyontekijét, joiden tyokyvyttdmyys- tai tyotto-
myysriski on alhainen. Tehdyn selvityksen mu-
kaan vdhintddn puolet osa-aikaeldkkeelle jaa-
neistd olisi osa-aikaeldkemahdollisuuden puut-
tuessa jatkanut tydeldmdssd kokoaikaisessa
tyOssd ja vain osa jddnyt kokonaan pois tydeld-
méstd. Néin esitys pidentdd tyoduria, vaikka tyo-
kyvyttomyyseldkkeiden méédrd jonkin verran
mainituissa ikéluokissa lisddntyisikin.

Tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta on lausun-
nossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd esitys
saattaa eldkemenon séédston rinnalla merkita yh-
teiskunnalle lisdéntyvid menoja, jotka aiheutu-
vat esimerkiksi omaishoidosta sekd kasvavista
sairauspoissaoloista ja tyokyvyttomyyseldkeha-
kemuksista ja -valituksista. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta toteaa, ettd osa-aikaeldkkeen ikédra-
jan noston vaikutuksia tyokyvyttomyyseldkeha-
kemusten méédrddn tulee seurata. Samalla tu-
lee lisdtd panostuksia tydolojen, tyoterveyshuol-
lon ja kuntoutuksen kehittimiseen, jotta tyo-
kyvyttomyyttd voidaan ennaltachkiistd, seka
tydhyvinvoinnin yleiseen parantamiseen, jotta
tyOssd pysyminen houkuttaisi myos ikddntyvia
tyontekijoitd.

Vuorotteluvapaa

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnos-
saan tarkastellut tyoeldmaén tarvittavia joustoja
erityisesti ikddntyneiden tyontekijoiden tarpei-
den kannalta. Joustavien tydaikojen seka tyo- ja
omaishoitotehtdvien yhdistimisen mahdollista-
vat jarjestelyt ovat erityisen tdrkeitd pyrittdessi
tydurien pidentdmiseen. Sosiaali- ja terveysva-
liokunta pitdd lausunnossa esiin otettuja nako-
kohtia tarkeind ja toteaa, ettd osa-aikaeldkkeelle
pddsyn tiukentuessa on erityisen mydnteistd, ettd
hallitus aikoo esittdd vuorotteluvapaajirjestel-
mén vakinaistamista vuoden 2010 alusta. Vuo-
rotteluvapaa antaa yhd vaativammassa tyoeld-
méssd mahdollisuuksia tydssd jaksamisen tuke-
miseen, osaamisen kehittimiseen samoin kuin
ty0- ja hoitovastuiden yhteensovittamiseen.
Esityksen mukaan ensi vuoden alusta ldhtien
muutettaisiin vuorotteluvapaan ajalta karttuvan
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elakkeen maardd. Vapaan aikana elakettd kartut-
taisi 55 prosenttia vuorotteluvapaakorvauksen
perusteena olevasta palkasta nykyisen 75 pro-
sentin sijasta. Koska vuorotteluvapaa merkitsee
vain lyhyttd, enimmillddn vuoden mittaista kat-
kosta tyduraan, on karttumasdannoksen muutok-
sella vain védhéinen vaikutus elikkeen maardan.
Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on arvioinut,
ettei karttumasdannokselld mydskddn ole mai-
nittavaa vaikutusta vuorotteluvapaan kayttoon.

Lakialoite

Valiokunta on hyviksynyt tyontekijdin eldke-
lain 82 §:n hallituksen esittdiméssd muodossa.

Helsingissd 9 pédivina kesdkuuta 2009

Paitosehdotus

Valiokunnan kannasta seuraa, ettd lakialoite on
hylattava.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina ja

ettd lakialoite LA 31/2008 vp hyldtdcdn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Vastustamme hallituksen esitysta siltd osin kuin
se tarkoittaisi osa-aikaeldkkeen ehtojen heiken-
tdmistd nostamalla eldkkeen alaikdraja 60 vuo-
teen ja poistamalla eldkkeen karttuminen osa-ai-
kaeldkkeelld olevien ansionalenemasta.

Kuten jo eldkeidn korottamisesta alkukevail-
14 kdydyssd keskustelussa néhtiin, on ldhesty-
mistapamme tydurien pidentdmiseen toisenlai-
nen kuin hallituksella. Mielestimme osa-aika-
elakejarjestelmd nykyehdoin — mahdollisuus
osa-aikaeldkkeeseen 58 vuoden idstd alkaen seka
elakkeen karttuminen myds osa-aikaeldkkeen
ansionaleneman osalta — on erittiin perusteltua
sdilyttdd. Ensinndkin taloustilanteen nopea ja
jyrkka heikentyminen seké siitd johtuvat, erityi-
sesti ikddntyviin kohdentuvat irtisanomiset ovat
syy siihen, ettei jirjestelmid ainakaan juuri nyt
ole syytd muuttaa. Kuitenkin pidemmaélldkin
tdhtdimelld pidimme osa-aikaeldkejarjestelmén
ikérajoja sopivina, kun tavoitellaan tydurien pi-
dentdmistd niiden loppupéddssd. Osa-aikaisen
tyon tukeminen sopii hyvin ajatukseen tydurien
pidentdmisestd tukemalla tydssdjaksamista.
Osa-aikaeldkkeen avulla voidaan pitdd ikdanty-
nyt henkild pidempéén tydeldmassé ja helpottaa
tyonantajan kustannuspaineita.

Jos halutaan tukea kokoaikaty6té, on siihen
olemassa joustavia keinoja, kuten ik&johtami-
nen sekd tdiden jérjestely ikddntyvien eldmin-
vaiheeseen sopivalla tavalla. Emme usko pak-
koon. Eldketurvakeskuksen mukaan terveydenti-
lalla ja tyon raskaudella on merkitystd osa-aika-
elakkeelle hakeutumisessa. Noin joka kymme-
nes osa-aikaeldkkeelld oleva pitdd huonoa ter-
veydentilaa tirkeimpdnd syynd eldkkeelle ha-
keutumiseen ja ldhes joka viides ainakin yhtend
syynd. Joka toisella osa-aikaeldkkeelld olevista
on kuitenkin oman arvionsa mukaan hyvéd tai
melko hyvé terveydentila, ja kolmasosalle heis-
td olisi Eldketurvakeskuksen mukaan kéynyt
my0s kokoaikainen tyonteko, kahdelle kolmas-
osalle taas ei. Téstd syystd emme pidd jarkevéind

emmekd my0Oskddn nykyaikaisena ajatteluna si-
td, ettd hallitus yrittdd pakkokeinoilla pitdd
ikddntyneet mukana tydeldmassa.

Oikein mitoitettu tyd ja tyon hyvé hallinta
edistdvit tyokykyd. Joustamaton tydeldmé taas
lisdd sairauspoissaoloja ja tyokyvyttomyytta.
Néiden seikkojen huomioon ottaminen on valtta-
matontd, jotta oikeudenmukaisuus ja tasa-arvo
voisivat toteutua tydeldmaissé ja eldkepolitiikas-
sa.

Hallituksen arvioidessa timin esityksensé ta-
loudellisia vaikutuksia olisikin tullut selvittia
myds se, miten osa-aikaeldkkeen ikédrajan nosta-
minen vaikuttaa sairauspéivarahakuluihin ja sai-
rauspoissaoloista aiheutuviin muihin kustannuk-
siin.

Osa-aikaeldkkeen ehtojen huonontaminen ei
ole inhimillisesti eiké taloudellisestikaan jarke-
vad huomioiden tutkimustulokset, joiden mu-
kaan osa-aikaeldkkeelld oleva kiayttdd hinelle
jadvan yliméddrdisen vapaa-ajan usein muiden
auttamiseen. Noin 40 prosentilla osa-aikaeldk-
keelld olevista on sellaisia perheen tai omaisten
hoitoon liittyvié tehtdvid, joita ei voida pitdd ta-
vanomaisina kotitdind. Osa-aikaeldkkeelld ole-
vista 19 prosentilla oli muita autettavia kuin su-
kulaisia — he auttoivat naapureita tai ystévia tai
tekivit vapaaehtoistyoti. Osa-aikaeldkkeen mer-
kitystd esimerkiksi julkisia hoivapalveluja ja
niistd yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia
vihentdvina tekijdni ei siten pidd viaheksyé.

Piddmme siis nykyistd osa-aikaelékejérjestel-
mad jarkevimpénd ja taloudellisempana vaihto-
ehtona esimerkiksi sille, ettd ikddntyneet talou-
den rakennemuutoksen seurauksena saattavat
muita useammin joutua kohtaamaan tyottomyy-
den tai siirtyvit tyokyvyttomyyseldkkeelle eli
kokonaan ulos tydeldméastd. Pahimmillaan ihmi-
set jadvit pitkdksi aikaa jonnekin ndiden kahden
huonon vaihtoehdon vélimaastoon.

On myds muistettava, ettd ikddntyneistd tyon-
tekijoistd moni on jo suunnitellut "tydssédjaksa-
miskeinokseen" osa-aikaeldkkeen. Hyvinvointi-
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valtiossa ihmiselld tulee olla mahdollisuus tur-
vallisin mielin suunnitella eldkditymistddn il-
man, ettd eldkesdddoksid yhtdkkid ja yllattden
muutetaan ilman selkeitd siirtyméaikoja.

Osa-aikaeldkejdrjestelyilld voidaan tukea
myds yhteiskunnan tavoitteita tydhyvinvoinnin
parantamisesta sekd pidemmistd tydurista. Ny-
kyddn omaishoitaja saattaa joutua tilanteeseen,
jossa hédneltd evitddn osa-aikaeldkkeen saa-
minen aiemman omaishoitojakson takia. Kun-
nan hyviaksymi omaishoitosopimus ei saisi hei-
kentdd omaishoitajan osa-aikaelikkeen saamis-
ta. Esitimme asiasta lausumaa.

Vastalauseen muutosehdotukset

1.

Vastalause 1

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2., 5. ja 7. lakiehdotus hyviksytddn
valiokunnan mietinnén mukaisina,

ettd 1., 3., 4. ja 6. lakiehdotus hyviksy-
tidan muutettuina (Vastalauseen muu-
tosehdotukset) ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

Laki

tyontekijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan 19 péivand toukokuuta 2006 annetun tyontekijén eldkelain (395/2006) 90 §:n 2 ja 4 mo-

mentti,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 5 kohta, 12 §:n 3 momentin suomenkielinen sanamuoto, (poist.)
66 §:n 2 momentti, 68 §:n 2 momentti, (poist.) 74 §:n 3 momentin 2 kohta, 76 §:n 1 ja 6 momentti,
81 §:n 2 momentti, 82 §, 84 §:n 1 ja 3 momentti, 90 §:n 1 momentti ja 175 §,

sellaisina kuin niistd ovat 76 §:n 1 momentti laissa 1164/2007 ja 175 § osaksi laissa 1292/2006,

sekd

lisdtddn 76 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1164/2007, uusi 6 momentti, jol-
loin muutettu 6 momentti siirtyy 7 momentiksi, seuraavasti:

2jal2§
(Kuten StVM)

16 §
(Poist.)

633§
(Poist.)

66 ja 68 §
(Kuten StVM)

69 §
(Poist.)

74§
(Kuten StVM)

76§
Tulevan ajan elikkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan elédkkeen perusteena olevat an-
siot (tulevan ajan ansio) maidrétddn niiden tyo-



Vastalause 1

elakelakien mukaisten tyansioiden ja 74 §:ssé
tarkoitettujen palkattomilta ajoilta saatujen
etuuksien perusteena olevien tulojen perusteel-
la, jotka tyontekijélld on ollut tyokyvyttomyy-
den alkamisvuotta edeltdneiden viiden kalenteri-
vuoden aikana (tarkasteluaika). Tulevan ajan
ansioihin luetaan myos tarkasteluaikana makse-
tun tyokyvyttdomyyseldkkeen tulevan ajan ansio
ja osa-aikaeldkkeen ansionalenema. Tulevan
ajan ansio on kuukautta kohden néiden tarkaste-
luaikana saatujen tydansioiden, palkattoman
ajan etuuksien perusteena olevien tulojen, tyo-
kyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan ansion tulo-
jen, osa-aikaeldikkeen ansionaleneman ja 4—6
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momentissa tarkoitettujen tulojen summa jaettu-
na kuudellakymmenell.

(6 ja7 mom. kuten StVM)

81, 82,84,90ja 175§
(Kuten StVM)

Tédmi laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2010. (Poist.)

(2 mom. kuten StVM)

(3 mom. poist.)

(4 mom. kuten StVM:n 3 mom.)

Laki

merimieselikelain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan 22 piivdnd joulukuuta 2006 annetun merimieseldkelain (1290/2006) 95 §:n 2 ja

4 momentti,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 7 kohta, 11 §:n 3 momentin suomenkielinen sanamuoto, (poist.)
67 §:n 2 momentti, 69 §:n 2 momentti, (poist.) 73 §:n 2 momentti, 75 §:n 2 momentti, (poist.) 80 §:n
3 momentin 2 kohta, 82 §:n 1 ja 6 momentti, 87 §:n 2 momentti, 88 §, 89 §:n 1 ja 3 momentti, 95 §:n 1
momentti ja 156 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 82 §:n 1 momentti laissa 1168/2007 seké

lisdtddn 82 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1168/2007, uusi 6 momentti, jol-
loin muutettu 6 momentti siirtyy 7 momentiksi, seuraavasti:

2jall§
(Kuten StVM)

16 §
(Poist.)

64§
(Poist.)

67 ja 69 §
(Kuten StVM)

70 §
(Poist.)

73ja 75§
(Kuten StVM)

76§
(Poist)

80§
(Kuten StVM)



StVM 20/2009 vp — HE 68/2009 vp

82§
Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat an-
siot (tulevan ajan ansio) maardtdan niiden tyo-
elakelakien mukaisten tydansioiden ja 80 §:ssd
tarkoitettujen palkattomilta ajoilta saatujen
etuuksien perusteena olevien tulojen perusteel-
la, jotka tyontekijdlld on ollut tyokyvyttomyy-
den alkamisvuotta edeltdneiden viiden kalenteri-
vuoden aikana (tarkasteluaika). Tulevan ajan
ansioihin luetaan myos tarkasteluaikana makse-
tun tydkyvyttdomyyseldkkeen tulevan ajan ansio
ja osa-aikaeldkkeen ansionalenema. Tulevan
ajan ansio on kuukautta kohden néiden tarkaste-
luaikana saatujen tyOansioiden, palkattoman

Vastalause 1

ajan etuuksien perusteena olevien tulojen, tyo-
kyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan ansion tulo-
jen, osa-aikaeldkkeen ansionaleneman ja 4—6
momentissa tarkoitettujen tulojen summa jaettu-
na kuudellakymmenella.

(6 ja 7 mom. kuten StVM)

87—89, 95 ja 156 §
(Kuten StVM)

Tédmi laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2010. (Poist.)

(2 mom. kuten StVM)

(3 mom. poist.)

(4 mom. kuten StVM:n 3 mom.)

Laki

yrittijin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

kumotaan 22 pdivand joulukuuta 2006 annetun yrittdjan eldkelain (1272/2006) 83 §:n 2 ja

4 momentti,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 10 kohta, (poist.) 63 §:n 2 momentti, 65 §:n 2 momentti, (poist.)
70 §:n 1 ja 7 momentti, 75 §:n 2 momentti, 76 §, 77 §:n 1 ja 3 momentti sekd 83 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin niistd on 70 §:n 1 momentti laissa 1166/2007, sekd

lisdtddn 70 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1166/2007, uusi 7 momentti, jol-
loin muutettu 7 momentti siirtyy 8 momentiksi, seuraavasti:

2§
(Kuten StVM)

13 §
(Poist.)

60 §
(Poist.)

63 ja 65§
(Kuten StVM)

66 §
(Poist.)

70 §
Tulevan ajan elikkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan elédkkeen perusteena olevat an-
siot (tulevan ajan ansio) miadrdtdédn niiden
tydansioiden sekd palkattomilta ajoilta saatujen
etuuksien perusteena olevien tulojen perusteel-
la, jotka yrittdjdlld on ollut tyokyvyttomyyden
alkamisvuotta edeltineiden viiden kalenteri-



Vastalause 1

vuoden aikana (tarkasteluaika). Tulevan ajan
ansioihin luetaan myos tarkasteluaikana makse-
tun tyokyvyttdomyyseldkkeen tulevan ajan ansio
ja osa-aikaeldkkeen ansionalenema. Tulevan
ajan ansio on kuukautta kohden néiden tarkaste-
luaikana saatujen tydansioiden, palkattoman
ajan etuuksien perusteena olevien tulojen, tyo-
kyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan ansion tulo-
jen, osa-aikaeldkkeen ansionaleneman ja 5—7
momentissa tarkoitettujen tulojen summa jaettu-
na kuudellakymmenella.

StVM 20/2009 vp — HE 68/2009 vp

(7 ja 8 mom. kuten kuten StVM)

75—77ja 83 §
(Kuten StVM)

Tédmi laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2010. (Poist.)

(2 mom. kuten StVM)

(3 mom. poist.)

(4 mom. kuten StVM:n 3 mom.)

Laki

maatalousyrittijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan 22 paivana joulukuuta 2006 annetun maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 2 §:n 1
momentin 9 kohta, (poist.) 70 §:n 3 momentti, 71 §:n 2 momentti, (poist.) 78 § sekd 79 §:n 1 ja 3 mo-

mentti seuraavasti:

2§
(Kuten StVM)

36§
(Poist.)

67§
(Poist.)

70ja 71§
(Kuten StVM)

72§
(Poist.)

78 ja 79 §
(Kuten StVM)

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2010. (Poist.)

(2 mom. kuten StVM)

(3 mom. poist.)

(4 mom. kuten StVM:n 3 mom.)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sel-
vittdd osa-aikaeldkkeen saantiehtojen

muuttamista siten, ettd  vaadittuun
tyossdoloaikaan  laskettaisiin =~ myos
omaishoitosopimuksella tehty tyé.



StVM 20/2009 vp — HE 68/2009 vp Vastalause 1

Helsingissd 9 pédivina kesdkuuta 2009

Anneli Kiljunen /sd Maria Guzenina-Richardson /sd
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas
Satu Taiveaho /sd
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Vastalause 2

StVM 20/2009 vp — HE 68/2009 vp

VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esitys tuo monia tarkeitd ja kanna-
tettavia muutoksia eldkelainsdddant6on. Vasta-
lauseessa torjutaan kuitenkin hallituksen esitys
siltd osin kuin se tarkoittaisi osa-aikaeldkkeen
ehtojen heikentdmistd nostamalla eldkkeen ala-
ikdraja 60 vuoteen ja poistamalla eldkkeen kart-
tuminen osa-aikaeldkkeelld olevien ansionalene-
masta. Lisdksi vastalauseessa edellytetddn, ettd
hallitus ryhtyy valmistelemaan esitystd, jonka
avulla korjataan eldkelakien epikohdat, jotka
koskevat liikenne- ja tapaturmavakuutukseen
liittyvien etuuksien vdhentdmista tyoeldkkeista.

Osa-aikaelikkeen alaikdraja ja elikkeen kart-
tuminen osa-aikaeldkkeelld olevien ansionale-
nemasta

Vuonna 2008 Suomessa oli noin 29 000 osa-ai-
kaeldkkeelld olevaa. Osa-aikaeldkkeen mahdol-
lisuus omalta osaltaan lisdd tydssdjaksamista ja
lykkaa tarvetta hakeutua tyokyvyttomyyseldk-
keelle. Merkittdva osa, noin 40 prosenttia, osa-
aikaeldkkeelld olevista on omaishoitajia. Puolet
osa-aikaelidkkeelle siirtyneistd ilmoittaa tyon
henkisen tai fyysisen raskauden yhdeksi eldk-
keelle siirtymisen syyksi. Myos lisdajan saami-
nen perheelle tai harrastuksille on monille tér-
kedd. Useat hoitavat péivittdin tai viikoittain
perheenjdseniddn tai omaisiaan, kuten puoli-
soaan, lapsenlapsiaan ja vanhempiaan.
Osa-aikaeldkkeen ehtojen huonontaminen ei
ole inhimillisesti eiké taloudellisestikaan jarke-
vdd huomioiden tutkimustulokset, joiden mu-
kaan osa-aikaeldkkeelld oleva kdyttdd hénelle
jddvan ylimddrdisen vapaa-ajan usein muiden
auttamiseen. Noin 40 prosentilla osa-aikaeldk-
keelld olevista on sellaisia perheen tai omaisten
hoitoon liittyvié tehtdvii, joita ei voida pitéd ta-
vanomaisina kotitdind. Osa-aikaeldkkeelld ole-
vista 19 prosentilla oli muita autettavia kuin su-
kulaisia — he auttoivat naapureita tai ystévid tai
tekivit vapaaehtoistyotd. Osa-aikaeldkkeen mer-

kitystd esimerkiksi julkisia hoivapalveluja ja
niistd yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia
véhentdvina tekijdna ei siten pidd viaheksyé.

Liikenne- ja tapaturmavakuutukseen liittyvien
etuuksien vihentdminen tyéeldkkeistd

Hallituksen esityksen yhteydessa olisi tullut kor-
jata eldkelakien epédkohdat, jotka koskevat lii-
kenne- ja tapaturmavakuutukseen liittyvien
etuuksien yhteensovitusta tydeldkkeiden kans-
sa. Tyontekijan eldkelain (395/2006) 92 §:n seké
vastaavasti myos yrittdjén eldkelain (1272/2006)
85 §:n, merimieseldkelain (1290/2006) 97 §:n ja
maatalousyrittdjin elikelain (1280/2006) 83 §:n
1 momentin 1 kohdan soveltaminen voivat joh-
taa kdytdnndssd varsin epdoikeudenmukaisiin
lopputuloksiin. Sddnndsten mukaan ko. lain mu-
kaisesta eldkkeestd vihennetdén tyontekijédn tai
yrittdjin saama ensisijainen etuus, johon kuulu-
vat mm. liikenne- ja tapaturmavakuutukseen liit-
tyvit etuudet. Ensisijaisen etuuden vihentdmi-
sen jilkeen eldkkeestd jéljelle jadvd osuus voi
joissain tapauksissa olla kohtuuttoman pieni.
Eldkkeiden yhteensovitus muuttui jo vuoden
2005 alusta voimaan tulleilla elédkelakien muu-
toksilla siten, ettei eldkkeitd endé yhteensoviteta
toisten eldkkeiden kanssa. Lakimuutosten yhtey-
dessd todettiin, ettd eldkkeiden yhteensovitus
poistuu. Edelleen eldkkeet kuitenkin yhteensovi-
tetaan tapaturmavakuutus-, liikkennevakuutus- ja
sotilasvammalain mukaisten korvausten kanssa.
Ndméd korvaukset ovat ensisijaisia tydeldkkei-
siin ndhden siten, ettd ne maksetaan tyoeldkkeen
médrdstd riippumatta tdysiméardisesti. Tydeld-
kettd maksetaan ndiden korvausten kanssa
yleensd samanaikaisesti vain siltd osin kuin tyo-
elikkeen mddrd ylittdd ndiden ensisijaisten
etuuksien médrian. Koska yhteensovittamisen si-
sdltd on muuttunut jo vuoden 2005 alusta lu-
kien, lain ldpindkyvyyden ja selkeyden vuoksi
vuonna 2006 voimaan tulleissa eldkelaeissa kéy-
tetddn yhteensovitustermin sijasta ilmaisua "en-
sisijaisten etuuksien vahentdminen eldkkeesta".
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StVM 20/2009 vp — HE 68/2009 vp Vastalause 2

Sisdllollisesti merkittavdd eroa aiempaan ei kui- ettd 1., 3., 4. ja 6. lakiehdotus hyviksy-
tenkaan ole. Nykytilanteessa eldkkeitd ei siis tidan muutettuina (Vastalauseen muu-
endd yhteensoviteta, mutta liikenne- ja tapatur- tosehdotukset) ja

makorvaukset "yhteensovitetaan" eli vdhenne-

tidn tyoelikkeista. ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Vasta-

lauseen lausumaehdotus).

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

etti 2., 5. ja 7. lakiehdotus hyviksytddn
valiokunnan mietinnén mukaisina,

Vastalauseen muutosehdotukset

1.
Laki

tyontekijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan 19 péivani toukokuuta 2006 annetun tyontekijén eldkelain (395/2006) 90 §:n 2 ja 4 mo-
mentti,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 5 kohta, 12 §:n 3 momentin suomenkielinen sanamuoto, (poist.)
66 §:n 2 momentti, 68 §:n 2 momentti, (poist.) 74 §:n 3 momentin 2 kohta, 76 §:n 1 ja 6 momentti,
81 §:n 2 momentti, 82 §, 84 §:n 1 ja 3 momentti, 90 §:n 1 momentti ja 175 §,

sellaisina kuin niistd ovat 76 §:n 1 momentti laissa 1164/2007 ja 175 § osaksi laissa 1292/2006,
sekd

lisdtddn 76 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1164/2007, uusi 6 momentti, jol-
loin muutettu 6 momentti siirtyy 7 momentiksi, seuraavasti:

2jal2§ 69§
(Kuten StVM) (Poist.)
16 § 74§
(Poist.) (Kuten StVM)
63 § 76 §
(Poist.) Tulevan ajan elikkeen perusteena olevat ansiot
66 ja 68 § Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat an-
(Kuten StVM) siot (tulevan ajan ansio) mairatdan niiden tyo-

eldkelakien mukaisten tydansioiden ja 74 §:ssd
tarkoitettujen palkattomilta ajoilta saatujen

12



Vastalause 2

etuuksien perusteena olevien tulojen perusteel-
la, jotka tyontekijélld on ollut tyokyvyttomyy-
den alkamisvuotta edeltdneiden viiden kalenteri-
vuoden aikana (tarkasteluaika). Tulevan ajan
ansioihin luetaan myos tarkasteluaikana makse-
tun tyokyvyttdomyyseldkkeen tulevan ajan ansio
ja osa-aikaeldkkeen ansionalenema. Tulevan
ajan ansio on kuukautta kohden néiden tarkaste-
luaikana saatujen tydansioiden, palkattoman
ajan etuuksien perusteena olevien tulojen, tyo-
kyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan ansion tulo-
jen, osa-aikaeldikkeen ansionaleneman ja 4—6

StVM 20/2009 vp — HE 68/2009 vp

momentissa tarkoitettujen tulojen summa jaettu-
na kuudellakymmenelld.

(6 ja 7 mom. kuten StVM)

81, 82,84,90ja 175§
(Kuten StVM)

Tédmi laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2010. (Poist.)

(2 mom. kuten StVM)

(3 mom. poist.)

(4 mom. kuten StVM:n 3 mom.)

Laki

merimieselikelain muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti,

kumotaan 22 piivdnd joulukuuta 2006 annetun merimieseldkelain (1290/2006) 95 §:n 2 ja

4 momentti,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 7 kohta, 11 §:n 3 momentin suomenkielinen sanamuoto, (poist.)
67 §:n 2 momentti, 69 §:n 2 momentti, (poist.) 73 §:n 2 momentti, 75 §:n 2 momentti, (poist.) 80 §:n
3 momentin 2 kohta, 82 §:n 1 ja 6 momentti, 87 §:n 2 momentti, 88 §, 89 §:n 1 ja 3 momentti, 95 §:n 1
momentti ja 156 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 82 §:n 1 momentti laissa 1168/2007 seké

lisdtddn 82 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1168/2007, uusi 6 momentti, jol-
loin muutettu 6 momentti siirtyy 7 momentiksi, seuraavasti:

2jall§
(Kuten StVM)

16 §
(Poist.)

64§
(Poist.)

67 ja 69 §
(Kuten StVM)

70 §
(Poist.)

73ja 75§
(Kuten StVM)

76§
(Poist.)

80§
(Kuten StVM)
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StVM 20/2009 vp — HE 68/2009 vp

82§
Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat an-
siot (tulevan ajan ansio) maardtdan niiden tyo-
elakelakien mukaisten tydansioiden ja 80 §:ssd
tarkoitettujen palkattomilta ajoilta saatujen
etuuksien perusteena olevien tulojen perusteel-
la, jotka tyontekijdlld on ollut tyokyvyttomyy-
den alkamisvuotta edeltdneiden viiden kalenteri-
vuoden aikana (tarkasteluaika). Tulevan ajan
ansioihin luetaan myos tarkasteluaikana makse-
tun tydkyvyttdomyyseldkkeen tulevan ajan ansio
ja osa-aikaeldkkeen ansionalenema. Tulevan
ajan ansio on kuukautta kohden néiden tarkaste-
luaikana saatujen tyOansioiden, palkattoman

Vastalause 2

ajan etuuksien perusteena olevien tulojen, tyo-
kyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan ansion tulo-
jen, osa-aikaeldkkeen ansionaleneman ja 4—6
momentissa tarkoitettujen tulojen summa jaettu-
na kuudellakymmenella.

(6 ja 7 mom. kuten StVM)

87—89, 95 ja 156 §
(Kuten StVM)

Tédmi laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2010. (Poist.)

(2 mom. kuten StVM)

(3 mom. poist.)

(4 mom. kuten StVM:n 3 mom.)

Laki

yrittijin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

kumotaan 22 pdivand joulukuuta 2006 annetun yrittdjan eldkelain (1272/2006) 83 §:n 2 ja

4 momentti,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 10 kohta, (poist.) 63 §:n 2 momentti, 65 §:n 2 momentti, (poist.)
70 §:n 1 ja 7 momentti, 75 §:n 2 momentti, 76 §, 77 §:n 1 ja 3 momentti sekd 83 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin niistd on 70 §:n 1 momentti laissa 1166/2007, sekd

lisdtddn 70 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1166/2007, uusi 7 momentti, jol-
loin muutettu 7 momentti siirtyy 8 momentiksi, seuraavasti:

2§
(Kuten StVM)

13 §
(Poist.)

60 §
(Poist.)

63 ja 65§
(Kuten StVM)
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66 §
(Poist.)

70 §
Tulevan ajan elikkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan elédkkeen perusteena olevat an-
siot (tulevan ajan ansio) miadrdtdédn niiden
tydansioiden sekd palkattomilta ajoilta saatujen
etuuksien perusteena olevien tulojen perusteel-
la, jotka yrittdjdlld on ollut tyokyvyttomyyden
alkamisvuotta edeltdneiden viiden kalenterivuo-



Vastalause 2 StVM 20/2009 vp — HE 68/2009 vp

den aikana (farkasteluaika). Tulevan ajan an- (7 ja 8 mom. kuten kuten StVM)
sioihin luetaan myds tarkasteluaikana maksetun
tyokyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan ansio ja 75—77 ja 83 §
osa-aikaeldikkeen ansionalenema. Tulevan ajan (Kuten StVM)
ansio on kuukautta kohden ndiden tarkasteluai- S
kana saatujen tydansioiden, palkattoman ajan Tédmé laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
etuuksien perusteena olevien tulojen, tydkyvyt-  kuuta 2010. (Poist.)
tomyyseldkkeen tulevan ajan ansion tulojen, (2 mom. kuten StVM)
osa-aikaeldkkeen ansionaleneman ja 5—7 mo- (3 mom. poist.)
mentissa tarkoitettujen tulojen summa jaettuna (4 mom. kuten StVM:n 3 mom.)
kuudellakymmenella.
6.

Laki

maatalousyrittijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan 22 paivana joulukuuta 2006 annetun maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 2 §:n 1
momentin 9 kohta, (poist.) 70 §:n 3 momentti, 71 §:n 2 momentti, (poist.) 78 § sekd 79 §:n 1 ja 3 mo-
mentti seuraavasti:

28§ 72§
(Kuten StVM) (Poist.)
36 § 78 ja 79 §
(Poist.) (Kuten StVM)
67 § Tdmi laki tulee voimaan 1 pédivdnd tammi-
(Poist.) kuuta 2010. (Poist.)
(2 mom. kuten StVM)
70 ja 71 § (3 mom. poist.)
(Kuten StVM) (4 mom. kuten StVM:n 3 mom.)
Vastalauseen lausumaehdotus kohtia, jotka koskevat liikenne- ja tapa-
turmavakuutukseen liittyvien etuuksien
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryh- vihentdmistd tyoeldkkeistd.

tyy korjaamaan niitd eldkelakien epd-
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StVM 20/2009 vp — HE 68/2009 vp Vastalause 2

Helsingissd 9 pédivina kesdkuuta 2009

Paivi Rasdnen /kd
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