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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 21/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairaus-
vakuutuslain muuttamisesta, lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja
6 §:n muuttamisesta seki lasten piivihoidosta
annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivand syyskuuta 2012 ldhet-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muut-
tamisesta, lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta annetun lain 4 ja 6 §:n muuttamisesta
sekd lasten pdivdhoidosta annetun lain 11 a §:n
muuttamisesta (HE 111/2012 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd

seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen laiksi sairausvakuutuslain
9 luvun 7 §:n muuttamisesta (LA 2/2011
vp — Tuula Viitdinen /sd), joka on ldhe-
tetty valiokuntaan 7 péivdnd kesdkuuta
2011 seka

— toimenpidealoitteen isyysvapaiden laajen-
tamisesta monikkoperheille (TPA 9/2012
vp — Mikko Savola /kesk), joka on ldhetet-
ty valiokuntaan 6 pidivind maaliskuuta
2012.

HE 111/2012 vp

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Pekka Humalto, so-
siaali- ja terveysministerio

- etuuspédllikkdé Suvi Onninen, Kansaneldke-
laitos

- erityisasiantuntija Tero Tyni, Suomen Kunta-
liitto

- asiantuntija Tarja Arkio, Akava ry

- asiantuntija Johan Astrom, Elinkeinoelimin
keskusliitto

- sosiaaliasioiden paillikkoé Katja Veirto, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

- lainopillinen asiamies Harri Hellstén, Suo-
men Yrittdjat

- toiminnanjohtaja Anu Uhtio, Adoptioperheet
ry

- koulutussuunnittelija Anna Moring, Sateen-
kaariperheet ry

- toiminnanjohtaja Ulla Kumpula, Suomen Mo-
nikkoperheet ry

- toiminnanjohtaja Heljd Sairisalo, Yhden Van-
hemman Perheiden Liitto ry.

Lisdksi Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry on
antanut kirjallisen lausunnon.

Versio 2.0
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sairaus-
vakuutuslain isyysrahaa koskevia saannoksié.
Isdlla olisi oikeus yhteensd 54 arkipdiviltd
maksettavaan isyysrahaan, joka ei ole siirrettd-
vissé toiselle vanhemmalle. Jos isé ei kéytd oi-
keuttaan, se menetetddn. Isyysraha voitaisiin,
kuten nykyisin, maksaa enintddn 18 arkipdivalta
samanaikaisesti didille ditiys- tai vanhempainra-
hakaudella maksettavan &itiys- tai vanhempain-
rahan kanssa. Oikeus isyysrahaan ei olisi endd
sidoksissa vanhempainrahaan, eikd se myds-
kddn endd vidhentdisi niiden pdivien lukuméaa-
rdd, joilta vanhemmilla on oikeus vanhempain-
rahaan. Isyysraha tulisi kayttdd ennen kuin lapsi
tayttda kaksi vuotta. Ottovanhemman tai rekiste-
roidyn parisuhteen osapuolen ottovanhemman
isyysraha tai isyysrahaan verrattava etuus tulisi
vastaavasti kdyttdd ennen kuin on kulunut kaksi
vuotta lapsen hoitoon ottamisesta. Isyysraha oli-
si lapsikohtainen siten, ettd uuden lapsen synty-
minen perheeseen ei jatkossa endd lakkauttaisi
isén oikeutta isyysrahaan edellisen lapsen perus-
teella. My0Oskdén isyysrahakauden siirtimisen
edellytyksend ei endd olisi, etté lasta on hoidettu
kotona vanhempainrahakauden ja sen jélkeen pi-
dettédvidn isyysrahakauden vélilld. Yhdenmukai-

sesti tdmén kanssa lasten pdivéhoito voisi alkaa
vélittdmisti vanhempainrahakauden paétyttya.
Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2013.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 2/2011 vp ehdotetaan sai-
rausvakuutuslain 7 §:n 1 momenttia muutetta-
vaksi siten, ettd monikkolasten isén isyysrahaan
oikeuttava aika muutetaan lapsikohtaiseksi, jol-
loin isyysrahaan oikeuttavan ajan pituudeksi tu-
lisi nykyisen lain isyysrahaan ditiys- tai vanhem-
painrahakaudella oikeuttavan ajan maéra (18 ar-
kipdivad) kerrottuna kerralla syntyneiden lasten
lukumaaralla.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 9/2012 vp ehdote-
taan monikkoperheiden perhevapaita muutetta-
viksi siten, ettd isdn yhtd aikaa didin kanssa pita-
mé vanhempainvapaakausi pitenisi lasten méaa-
ran mukaisesti 2 x 24 arkipdivdén tai 3 x 24 ar-
kipdivaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Isyysrahaa maksettiin ditiys- ja vanhempainra-
hakauden aikana 73 prosentille isistd vuonna
2011. Isdkuukautta kiytti viime vuonna ldhes 27
prosenttia isistd. Edelleenkdén valtaosa isistd ei
kéyti heille laissa sdéidettyd mahdollisuutta van-
hempainvapaaseen ja isdkuukauteen. Vanhem-
painrahaa, jota voidaan maksaa joko isille tai di-
dille, sai vain 3,3 prosenttia isistd, kun isdkuu-
kautta ei lasketa mukaan.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjel-
massa todetaan, ettd perhevapaajirjestelmilla
edistetddn lapsen hyvinvointia ja tuetaan mo-
lempien vanhempien mahdollisuuksia osallistua
lapsen hoitoon ja tydelamiédn. Hallitusohjelman
mukaan tavoitteena on lisétd isille merkittyja va-
paita, joustavoittaa isien perhevapaiden kayttod
ja mahdollistaa lapsen hoitaminen kotona van-
hempainpdivirahan turvin nykyistd pitempéaén.

Hallituksen esityksen tavoitteena on kannus-
taa isid kdyttdmadn vanhempainvapaata. Ainoas-
taan isille tarkoitettu 54 arkipdivédn isyysraha-
kausi korvaa nykyisen isyysvapaan ja isdkuu-



Perustelut

kauden. Vanhempainrahakauden (158 arkipdi-
vad) vanhemmat voivat edelleen jakaa sopimal-
laan tavalla. Isyysrahaa voi jatkossakin saada
enintddn 18 arkipdivéltd samanaikaisesti, kun
diti saa ditiys- tai vanhempainrahaa. Koska isén
tdysimittainen vapaa ei endd edellytd 12 van-
hempainrahapdivin sddstdmistd isdlle, on van-
hempien kaytettdvissid oleva vapaa kdytdnnossi
kaksi viikkoa nykyistd pitempi. Isyysrahakau-
den kdyttod joustavoittaa se, ettd vapaan voi pi-
tdd sithen mennessd, kun lapsi tdyttdd kaksi
vuotta, vaikka lapsi olisi vélilld pdivdhoidossa
tai jompikumpi vanhempi hoitaisi lasta hoitova-
paalla.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tarkedna,
ettd esitykselld parannetaan isien oikeutta itse-
ndiseen isyysvapaaseen. Perhevapaiden jakami-
nen nykyistd tasaisemmin vanhempien kesken
edistdd tasa-arvoa ja helpottaa tyon ja perhe-eld-
mén yhteensovittamista. Vain isille tarkoitettu-
jen perhevapaiden lisddminen kannustaa isid pi-
timédn pidempid itsendisid vapaita ja helpottaa
perhevapaiden jakamista vanhempien kesken.
Jakamista helpottaa myos se, ettd oikeus paiva-
hoitopaikkaan siilyy isyysrahakauden ajan sa-
moin kuin mahdollisuus siirtdéd isyysrahakautta
vanhempainrahakauden jdlkeiseen aikaan. Va-
liokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymisti
seuraavin muutoksin.

Isyysrahakauden rajoitus lapsen kuoleman
vuoksi

Voimassa olevan sairausvakuutuslain 9 luvun
14 §:n mukaan ditiys- ja isyysrahaa maksetaan
ditiys- tai isyysrahakauden loppuun, jos lapsi
syntyy kuolleena tai kuolee ditiys- tai isyysraha-
kauden aikana. Lakiehdotuksen mukaan isyysra-
haa maksetaan jatkossa 12 arkipdivéltd lapsen
kuolinpdivén jilkeen, enintddn kuitenkin isyys-
rahakauden tai sen jakson loppuun asti. Ehdotet-
tua isyysrahan maksamisen muutosta ei ole esi-
tyksessd perusteltu.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta korosti lau-
sunnossaan didin ja isdn yhdenvertaista kohte-
lua lapsen kuollessa ja piti tirkedné, ettd sosiaa-
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li- ja terveysvaliokunta vield selvittdd, voitai-
siinko ehdotetusta rajoituksesta luopua. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta katsoo, ettei nykyista oi-
keutta isyysrahaan lapsen kuoleman jilkeiseltd
ajalta ole syytd heikentdd. Valiokunta ehdottaa
14 §:n 1 kohdan muuttamista siten, etté isyysra-
haa maksetaan 18 arkipdivén ajalta lapsen kuo-
linpdivén jdlkeen enintédén kuitenkin isyysraha-
kauden tai sen jakson loppuun asti.

Isyysrahakausi

Sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n ehdotetun
muutoksen tarkoituksena on, ettd uuden lapsen
syntyminen ei enié jatkossa lakkauta isdlla edel-
lisen lapsen perusteella olevaa oikeutta isyysra-
haan. [syysrahaa maksetaan ehdotuksen mukaan
uuden lapsen syntymién perustuvalla ditiys- ja
vanhempainrahakaudella yhteensid enintddn 42
arkipdivaltd siten, ettd enintddn 24 arkipdivad
voi perustua aikaisemman lapsen syntymién.
Valiokunta ehdottaa pykdlan 2 momentin teknis-
td tdsmentdmistd siten, ettd sddnndksessd ote-
taan huomioon uuden lapsen syntyméén perustu-
van ditiysrahakauden alkaminen jo ennen lapsen
syntymaa.

Perhevapaalainsddddnnén uudistaminen

Hallitusohjelman mukaan hallituskaudella pyri-
tadn parantamaan adoptio-, monikko- ja sijais-
perheiden yhdenvertaisuutta muiden perheiden
kanssa. Esityksen valiokuntakisittelyssd on li-
saksi tullut esiin tarve ottaa huomioon muun
muassa etdisien ja yksinhuoltajien erityistarpeet
perhevapaita kehitettdessd. Valiokunta pitda tyo-
eldmd- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin tirkedna
perhevapaalainsdddédnnén uudistamista siten,
ettd erilaisten perheiden tarpeet otetaan nykyista
paremmin huomioon.

Aloitteet

Valiokunta on hyvéksynyt lakiehdotukset halli-
tuksen esityksen pohjalta. Valiokunnan kannas-
ta seuraa, ettd aloitteet on hylattava.
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Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 9 luvun 7 ja 14 § muutettuina
(Valiokunnan muutosehdotukset),

ettd lakialoite LA 2/2011 vp hyldtddn ja

ettd toimenpidealoite TPA 9/2012 vp
hyldtddn.

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

9 luku

Vanhempainpiivirahat

78§
Isyysrahakausi
(1 mom. kuten HE)

Helsingissd 21 pdivdnd marraskuuta 2012

Paitosehdotus

(Poist.) Isyysrahaa maksetaan uuden lapsen
syntyméain perustuvalla ditiys- ja vanhempainra-
hakaudella yhteensé enintdén 42 arkipdivalta si-
ten, ettd pdivistd voi enintdén 24 arkipdivéa pe-
rustua aikaisemman lapsen ja enintddn 18 arki-
pdivdd uuden lapsen syntymaidn. Talldin aikai-
semman lapsen syntyméain perustuvat isyysraha-
péivit on pidettiva yhdessd jaksossa.

14§

Lapsen kuoleman tai lapsen ottolapseksi luovut-
tamisen vaikutus vanhempainpdivirahaan

Jos lapsi syntyy kuolleena taikka jos lapsi tai
ottolapsi kuolee:

1) aitiysraha maksetaan ditiysrahakauden lop-
puun ja isyysraha maksetaan /8 arkipdivilta lap-
sen kuolinpdivdn jilkeen, enintddn kuitenkin
isyysrahakauden tai sen jakson loppuun;

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk

vpj. Anneli Kiljunen /sd

jés.  Sanni Grahn-Laasonen /kok
Arja Juvonen /ps
Laila Koskela /ps
Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Hanna Tainio /sd

Lenita Toivakka /kok

Anu Vehvildinen /kesk

Ulla-Maj Wideroos /r

Erkki Virtanen /vas
vjas. Juho Eerola /ps.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esitys isyysvapaan pidentdmisesti
on monella tapaa ansiokas. Se vastaa osaltaan
pienten lasten perheiden tarpeeseen perheen yh-
teisen ajan lisddmisestd sekd isien osallisuuden
ja kasvatusvastuun vahvistamisesta.

Keskusta pitdéd hallituksen esitystd kuitenkin
vasta vdhdisend askeleena perheen ja tyon yh-
teensovittamista tukevalla tielld. Esitys ei tue
vanhemmuutta kokonaisvaltaisesti, eikd sen en-
sisijaisena keskipisteend ole lapsen etu. Esitysta
on valmisteltu kolmikantaisen raamisopimuk-
sen pohjalta ja osana kokonaisratkaisua. Siité
kuultaa ldpi vahva tydeldméldhtdisyys. Se ei
mydskidn vastaa hallitusohjelman kirjausta eri-
laisten perheiden huomioimisesta.

Viime hallituskaudella lapsiasiavaltuutettu
Maria-Kaisa Aulan johdolla tehtiin tyoryhma-
tyond laaja selvitys vanhempainvapaiden kehit-
timisestd.  Tyoryhmd esitti monia  eri
vaihtoehtoja kokonaisratkaisuksi. Tydryhmén
esitykset uhkaavat jddda toteuttamatta. On sel-
vid, ettd ne vaativat laajapohjaista valmistelua,
jossa myds tyomarkkinajdrjestdjen ndkdkulma
huomioidaan. Keskusta vaatii hallitukselta téssa
asiassa terdstdytymistd. Vanhempainvapaajir-
jestelméén kaivataan kokonaisuudistusta.

Erityisend ndkokulmana on otettava huo-
mioon yhden vanhemman perheiden tasa-arvoi-
nen kohtelu vanhempainvapaata kehitettdessé.
Tama ei toteudu nyt hallituksen isyysvapaata uu-
distavassa esityksessd. Opiskelijoiden ja varus-

miesten yhdenvertaista oikeutta vanhempainra-
haan tulisi my6s parantaa. Keskusta kannattaa
opiskelijoiden osalta korotettua opintorahaa lap-
siperheellisille.

Mietintoon siséltyvddn 1. lakiehdotukseen
esitimme seuraavat muutokset:

Monikkoperheen isdlle kohdennetaan oikeus
isyysvapaaseen jokaisesta syntyvistd monikko-
lapsesta ja adoptioiséille oikeus isyysvapaaseen
jokaisesta yhtdaikaisesti adoptoitavasta lapses-
ta. Tdma korjaisi lakiesityksesséd osaltaan uupu-
van lapsildhtoisen ndkokulman, jossa oikeus yh-
teiseen aikaan isdn kanssa kuuluisi jokaiselle
perheeseen syntyville tai adoptoitavalle lapsel-
le. Tama4 takaisi myds samassa perheessa lasten
vélisen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon.

Isyysvapaan médrdd voitaisiin soveltaa
kyseessd olevissa tapauksissa siten, ettd kaksos-
perheissd tai kahden lapsen yhtdaikaisessa
adoptiossa isyysvapaa olisi yhteensd vihintddn
54 + 18 arkipdivad, kolmosista vastaavasti vé-
hintddn 54 + 18 + 18 jne. Pidennetyn isyysva-
paan saisi kdyttdd yhtd aikaa &itiys- tai vanhem-
painrahakauden aikana.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddin muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 1. lakiehdotuksen 9 Iluvun 7§
muutettuna seuraavasti:
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Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

9 luku

Vanhempainpiivirahat

78
Isyysrahakausi

Isyysrahaa maksetaan yhteensd enintdin yhtd
syntyvdd lasta kohden 54 arkipdivaltad. Mikdli
lapsia syntyy enemmdn kuin yksi, pidennetddn
isyysrahakautta 18 arkipdivilld jokaista lisdlas-
ta kohden. Aitiys- ja vanhempainrahakaudella
isyysrahaa maksetaan yhteensd enintéén 18 arki-
piivilti syntynytti lasta kohden. Aitiys- ja van-
hempainrahakaudella maksettava isyysraha voi-

Helsingissd 21 pdivind marraskuuta 2012

Juha Rehula /kesk
Anu Vehvildinen /kesk
Arja Juvonen /ps

Vastalause 1

daan jakaa enintiin neljiin jaksoon. Aitiys- ja
vanhempainrahakauden ulkopuolella maksetta-
va isyysraha voidaan jakaa enintdédn kahteen jak-
soon. Oikeus isyysrahaan jatkuu, kunnes lapsi
tayttad kaksi vuotta tai ottolapsen hoitoon otta-
misesta on kulunut kaksi vuotta.

(Poist.) Isyysrahaa maksetaan uuden lapsen
syntymédn perustuvalla ditiys- ja vanhempain-
rahakaudella yhteenséd enintddn 42 arkipaivalti
siten, ettd pdivistd voi enintdén 24 arkipdivaa pe-
rustua aikaisemman lapsen ja enintdén 18 arki-
pdivdd uuden lapsen syntymédn. Tdlloin aikai-
semman lapsen syntyméén perustuvat isyysraha-
pdivit on pidettdvé yhdessé jaksossa. Mikdli lap-
sia syntyy enemmdn kuin yksi, pitenee kyseinen
aika 18 arkipdivdlld lisdlasta kohden.



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Esityksen tavoitteena on kannustaa isid kaytta-
méédn vanhempainvapaata, ja timé on hyvé asia.
Perhekisitykseemme vedoten olemme kuiten-
kin sitd mieltd, ettd lapsella on oikeus seka isdén
ettd ditiin. Hallituksen esitys ei riittdvisti ota
titd huomioon. Piddmme myds térkednd erityi-
sesti yksinhuoltajaperheiden ja monikkoperhei-
den (perheet, jotka saavat kaksoset, kolmoset,
jne.) vanhempainetuuksiin liittyvien epakohtien
parantamista.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinnéstd
StVM 21/2012 vp poistetaan ndin kuu-
luva perusteluteksti:

Helsingissd 21 pdivind marraskuuta 2012

Laila Koskela /ps
Juho Eerola /ps

"Valiokunta pitdd tyoeldimd- ja tasa-
arvovaliokunnan  tavoin  tdrkednd
perhevapaalainsddddinnén uudistamis-
ta siten, ettd erilaisten perheiden tar-
peet otetaan nykyistd paremmin huo-
mioon.", ja

ettd se korvataan seuraavalla tekstillda:

"Valiokunta pitid tdrkednd perheva-
paalainsddddnnon uudistamista siten,
ettd perheiden erilaiset tarpeet otetaan
nykyistd paremmin huomioon."
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