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Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- Kirkkohallitus

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilain viliaikaisesti voimassa olevaa asiakkaille
ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kdyton edellytyksid covid-19-epidemian levidmisen estdmi-
seksi koskevaa pykalda. Pykéldstd poistettaisiin lahikontaktin tarkka méaaritelmé seké soveltami-
sen kriteerind kaytetty ilmaantuvuusluku. Lisdksi ehdotetaan, ettd soveltamiskriteerié tartunta-
ryppdiden osalta tarkennettaisiin siten, ettd pykdldn mukaisen péétoksen tekeminen edellyttéisi,
ettd alueella olisi todettu merkittévié tartuntaryppdité, jotka aiheuttaisivat merkittédvén riskin uu-
sien tartuntojen laajaan levidmiseen alueella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Lakialoite

LA 28/2021 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan séddettdvéksi laki, jolla kumotaan voimassa oleva
tartuntatautilain (1227/2016) 58 d §. Lain on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian.
VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Yleistdi

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilain véliaikaisesti voimassa olevaa
58 d §:44 poistamalla siitd lahikontaktin tarkka madritelma sekd soveltamisen kriteerini oleva il-

maantuvuusluku. Lisdksi ehdotetaan, ettd soveltamiskriteerid tartuntaryppéiden osalta tarkenne-
taan siten, ettd 58 d §:ssé tarkoitetun padtoksen tekeminen edellyttéa, etté alueella on todettu mer-
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kittdvid tartuntaryppditd, jotka asiantuntija-arvion mukaan aiheuttavat merkittavin riskin uusien
tartuntojen laajaan levidmiseen alueella.

Esityksen mukaan (s. 6) tavoitteena on nykyistd sddntelyd paremmin turvata oikeutta elinkeinon-
harjoittamiseen ja tydhon kannattavalla tavalla vaarantamatta kuitenkaan covid-19-taudin levié-
misen ehkéisemistéd sekd siitd ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Liséksi tavoitteena
on edelleen turvata ihmisten henked ja terveytté seké sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen riit-
tavyytta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé esityksen tavoitteita perusteltuina. Valiokunta toteaa, etté tar-
tuntatautilain 1 §:n mukaan tartuntatautilain sddnndsten tarkoituksena on ehkéisté tartuntatauteja
ja niiden levidmistd seké niistd ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Siten valiokunta
korostaa, ettd tartuntatautilain muutosten yhteydessé tulee arvioida varsinaisen tautien levidmi-
sen ehkéisyn liséksi laajasti rajoitusten yhteiskunnalle aiheuttamia kokonaishaittoja.

Ldhikontaktin mddritelmdan muuttaminen

Esityksessd ehdotetaan, etté tartuntatautilaista kumotaan 58 d §:n 4 momentti, jossa sdédetéén 13-
hikontaktin médritelma. Muutos tarkoittaa hallituksen esityksen mukaan (s. 11) sitd, ettd myos
jatkossa viranomaisten tulee pykdldn 1 momentin mukaisia pdétoksia tehdessdén ottaa huomioon
lahikontaktin vélttdminen silloin, kun pykéldssé sédddetyt edellytykset tilojen kéyton rajoittami-
seksi tdyttyvit. Viranomaisten olisi kuitenkin nykyisté kategorista sdéntelya joustavammin mah-
dollista ottaa erilaiset tilat ja kayttotarkoitukset paéatoksessdan huomioon.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan epidemiatilanne on tartuntaméérien perusteella edel-
leen vaikea, mutta tartuntojen vaikutukset yhteiskuntaan ovat aiempia aaltoja huomattavasti vé-
héisempid, kun mitataan sairaalahoitoon joutuvien potilaiden tai tautiin kuolleiden méaérid. Valio-
kunta pitéd siten ehdotettua ldhikontaktin maéritelmén poistamista lahtokohtaisesti perusteltuna.

Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd asiantuntijakuulemisissa on esitetty kritiikkid siitd, ettd rajoituk-
sia koskevat viliaikaisesti voimassa olevat tartuntatautilain sdédnnokset ovat osoittautuneet kay-
tdnnon soveltamisessa vaikeaselkoisiksi ja monitulkintaisiksi. Kuulemisen perusteella myos nyt
ehdotettu muutos heréttdad huolen siitd, selkeyttddko ehdotus sdéntelyi vai aiheuttaako sdannok-
sen joustavuuden lisddminen enemmén tulkinnanvaraisuutta sddnnoksen soveltamisessa. Asian-
tuntijakuulemisissa tuotiin esiin huoli siité, ettd lahikontaktin mééritelmén poisto jittad paatok-
sentekoon laajan harkintavallan, mika voi lisété alueellista epdyhdenvertaisuutta, kun selkedé kri-
teerid ldhikontaktille ei ole.

Valiokunnan kuulemisissa tuotiin esiin myos tartuntatautilain 58 d §:n ongelmallinen ja epéselva
suhde yhtiéltd 58 §:n tarkoittamiin péaatoksiin seké toisaalta 58 c¢ §:n edellytyksiin, jotka ovat
voimassa suoraan lain nojalla ilman erillisié pa&toksid. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saamissa
rajoitusten kohteena olevien toimialojen edustajien asiantuntijalausunnoissa 58 d §:n poistami-
nen saa laajaa kannatusta.
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Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan (s. 4), ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan olisi syy-
td tarkastella, mahdollistaisiko nopeasti muuttuva epidemiatilanne myos nyt muutettavaksi ehdo-
tetun 58 d §:n kumoamisen.

Myds sivistysvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota ehdotetun 58 d §:n tulkinnanvarai-
suuteen sekd edelld todettuihin ongelmiin ja esittdd sddntelyn selkeyttdmiseksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle, ettd se harkitsee mahdollisuutta kumota tartuntatautilain 58 d § ottaen huo-
mioon tartuntatautilain muut véliaikaisesti voimassa olevat korona-ajan rajoitustoimia varten
saddetyt pykalidt seka lain 58 §:n (s. 2—3).

Talousvaliokunta puoltaa (s. 3) esityksessé valittua sddntelyratkaisua korostaen, etti séédntelyrat-
kaisun ja toimeenpanon tulee varmistaa lakimuutoksen tavoitteiden toteutuminen.

Sadnnoksen kumoamista on hallituksen esityksen mukaan (s. 8) pohdittu valmistelussa yhtend
vaihtoehtoisena toteutustapana. Kumoamista ei kuitenkaan ole hallituksen esityksessé ehdotettu,
koska covid-19-pandemian jatkuessa voimakkaana ja vdeston rokotuskattavuuden ollessa yhi
puutteellinen, on epidemian levidmisen estdmiseksi valttdimatonté, ettd aluehallintovirastoilla ja
kunnan toimielimilld on tarvittaessa mahdollisuus pééttad asiakasmédrdrajoituksesta, asiakas-
paikka- tai tilajérjestelyistd tai muista toimenpiteistd, joilla ldhikontaktin syntyminen voidaan
vélttaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etti tartuntatautilain koronaepidemian levidmisen estdmi-
seksi sdddetyt viliaikaiset rajoitussddnnokset ovat kytkoksissé toisiinsa ja niistd muodostuu ko-
konaisuus, jota sovelletaan portaittaisesti tilanteen niin edellyttidessd. Valiokunta toteaa, etti lain
58 d §:n soveltamisen kynnys on pykéldn sddtdmisen yhteydessa todettu korkeaksi ja ehdotetulla
muutoksella soveltamiskynnysté entisestddn nostettaisiin. Epidemian kulkuun liittyy aina vaista-
méttd ennakoimattomuutta, joten valiokunta pitdé térkednd, ettd 58 d §:n mukaisia paitoksié on
sen soveltamisedellytysten tdyttyessd mahdollisuus tehdd, jos epidemiatilanne pahenisi ja lain
58 ¢ §:n toimenpiteet eivét olisi riittavia.

Jos sdénnos poistettaisiin kokonaan lain keinovalikoimasta, viranomaisten kayttoon jéisi ainoas-
taan joko 58 g §:n tarkoittama tilojen sulkeminen taikka 58 §:n tarkoittama tilojen sulkeminen tai
tilaisuuksien kieltdminen silloin, kun niiden pykélien soveltamisen edellytykset tdyttyisivat.
Néma sddnnokset eivit kuitenkaan kata kaikkia tilanteita ja tiloja, joissa epidemian pahentuessa
tai uusien muuntautuneiden viruskantojen aiheuttaman terveysriskin vuoksi voisi olla tarpeen ot-
taa rajoitustoimenpiteitd kaytton ihmisten hengen ja terveyden suojelemiseksi. Molemmissa
edelld mainituissa pykalissa sédddetddn lisdksi pykédldn sanamuodon mukaan voimakkaammista
rajoituksista (sulkeminen ja kieltiminen) kuin 58 d §:ssé, joka kuitenkin mahdollistaa tapahtu-
mien jérjestdmisen ja tilojen auki pitdmisen tietyin rajoituksin. Valiokunta pitdd siten hallituksen
esityksessd ehdotettua sédntelyé perusteltuna. Valiokunta yhtyy kuitenkin perustuslakivaliokun-
nan nikemykseen (s. 4) siitd, ettd valtioneuvoston on tarkoin seurattava sdintelyn vaikutuksia, ja
toteaa, ettd tarvittaessa on valmisteltava sitd koskevat sddanndosmuutosehdotukset.

Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota ldhikontaktin mééritelmén poiston johdosta ilmenevéin
tulkinnanvaraisuuteen liittyvain huoleen ja toteaa, ettd esityksen perusteluissa annetaan laintul-
kintaa varsin voimakkaasti ohjaavaa merkityssiséltod muutetulle 58 d §:lle. Hallituksen esityk-
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sen mukaan (s. 11) "momentin poistamisen tarkoituksena olisi muuttaa ldhikontaktin méaritelméa
tarkoittamaan termin sanamuodon mukaista tulkintaa. L&hikontaktilla tarkoitettaisiin fyysisen
kosketuksen lisdksi ainoastaan hyvin 1dhekkéisté oleskelua esimerkiksi ruuhkaisissa jonotustilan-
teissa."

Valiokunta toteaa, ettd perustelujen sanamuoto antaa ldhikontaktille varsin kapean merkityssisil-
16n ja siten rajaa sddnndksen soveltamisessa kaytettdvad harkintavaltaa suppean lahikontaktin tul-
kintaan. Hallituksen esityksen kirjauksen perusteella ldhikontaktin méérittelyn voidaan katsoa
kaventuvan fyysisen kontaktin liséksi aiemmasta kahden metrin etdisyydestd ainoastaan hyvin la-
hekkiiseen oleskeluun, jonka voidaan katsoa olevan luonteeltaan samankaltaista kuin esimerkki-
néd mainitut ruuhkaiset jonotustilanteet.

Perustuslakivaliokunta toteaa liséksi (s. 4), ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyta tarkas-
tella, voitaisiinko sddntelyn pddmairit saavuttaa velvollisuudella jérjestdd tilojen kayttd siten,
ettd 1dhikontaktien vélttdmisen asemesta vihennettéisiin asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien
sekd seurueiden lahikontaktin aiheuttamaa tautiriskia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd epidemian torjunnan kannalta oleellista on ehkéisti tar-
tunnan riskid. Lahikontaktin vélttiminen on yksi tartuntoja ehkéisevi keino. Tamén perusteella
valiokunta ehdottaa, ettd sdédnndstd muutetaan siten, ettd viranomaispaétds kohdistuu ldhikontak-
tin vilttimisen sijaan ldhikontaktin aiheuttaman tartunnan riskin ehkéisyyn.

Ilmaantuvuusluvun poistaminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd 58 d §:n 2 momentissa sdddettyjd viranomaisen paatok-
senteon kriteerejd muutetaan siten, ettd sdédnndksen soveltamiskriteereisté poistetaan covid-19-
taudin ilmaantuvuus. Samalla tarkennetaan kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todettujen tar-
tuntaryppéiden kriteerid siten, ettd sdénnoksen soveltaminen edellyttdd, ettd tartuntaryppéét
alueella ovat merkittivid ja ne voisivat aiheuttaa riskin uusien tartuntojen laajaan levidmiseen
alueella.

Ehdotettu ilmaantuvuuskriteerin poistaminen on sosiaali- ja terveysvaliokunnan nikemyksen
mukaan perusteltua, silld ilmaantuvuusluvun kiytettdvyys rokotuskattavuuden noustessa ei va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan kuvasta eniéd epidemian kannalta oleellista edellytysté.
Valiokunta pitdd muuttuneessa tautitilanteessa siten perustellumpana, ettd hallituksen esityksen
mukaisesti padtoksenteon valttdmattomyyttd arvioidaan ehdotetulla tavoin merkittdvien tartunta-
ryppdiden muodostumisen perusteella.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd muissa samaan kokonaisuuteen liittyvissé
véliaikaisesti voimassa olevissa tartuntatautilain sddnnoksissa kdytetdin edelleen ilmaantuvuus-
lukua rajoitusten edellytyksend. Téllaisia ovat ainakin 58 f §:n 2 momentin 1 kohta sekd 58 g §:n
2 momentin 1 kohta. Valiokunta korostaa, ettd sdéntelyn johdonmukaisuuden vuoksi tulee ky-
seistd rajoitusten tarpeellisuutta muuttuneessa epidemiatilanteessa arvioida kokonaisuutena ja
valmistella tarvittaessa sdddosmuutokset.
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Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan (s. 4) huomiota tartuntaryppéiden merkittivyy-
den arviointiin ja toteaa, ettd esimerkiksi yhteiskunnallisilla ja sosiaalisilla tekij6illa seké yhteis-
kunnan avoimuuteen liittyvilla ndkokohdilla voisi olla merkitysta téssé arvioinnissa. Perustusla-
kivaliokunnan mukaan tautiryppéiden merkittdvyyden arviointiperustetta olisi syytd tdsmentaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd 58 d §:n 2 momentin sddnndskohtaisten perustelujen
mukaan (s. 10) merkittavilla tautiryppéilla tarkoitettaisiin sellaisia tilanteita, joissa tartuntaketju-
ja el pystyttdisi luotettavasti jéljittiméaéan ja jotka aiheuttaisivat asiantuntija-arvion mukaan mer-
kittdvén riskin uusien tartuntojen laajaan levidmiseen alueella. Laajalla levidmiselld tarkoitetaan
uusien tapausten merkittdvaé lisdéntymisté ja levidmistd ryppdiden ulkopuolella, mikd vaikeut-
taa tapausten jéljitettavyyttd. Harkinta siitd, milloin kyseessé olisi merkittéva tautirypés, jaé paa-
toksentekijélle, jonka tulee padtdksenteossaan nojautua asiantuntija-arvioon.

Sosiaali- ja terveysministerioltd saadun selvityksen mukaan tautiryppéiden merkittdvyyteen vai-
kuttavat edelld todetut pykéldssa sdddetyt edellytykset jéljitettdvyydestd sekd merkittévasté laa-
jan levidmisen riskistd. Mikali tartuntaketjut pystytdan jéljittimaéan, tarkoittaa se sité, ettd ne pys-
tytdédn katkaisemaan tartuntatautilain mukaisten eristdmis- ja karanteenipdétosten avulla. Toisaal-
ta tilanteessa, jossa merkittdvid osaa tartunnoista ei pystyté jéljittdméén, on todennédkdistd, ettd
tartunnat levidvit véestdssd laajemmin. Asiantuntija-arvion mukaiseen merkittdvéan riskiin uu-
sien tartuntojen laajaan levidmiseen alueella puolestaan vaikuttavat paikalliset olosuhteet, esi-
merkiksi missd véestoryhmissé, tilanteissa ja tiloissa tartuntoja havaitaan, kuinka paljon tartunto-
ja havaitaan ja miten méiéra on kehittynyt. Liséksi asiantuntija-arvioon vaikuttaa tieto levidvista
viruskannoista ja niiden ominaisuuksista.

Saadun selvityksen mukaan sédénnoksessa tarkoitettu tautiryppdiden merkittavyys liittyy keskei-
sesti esimerkiksi uhkaan siité, ettd tautiryppaét tai niiden nopea laajeneminen lisdévét riskié tar-
tuntataudin hallitsemattomalle vdestdlevidmiselle, hyvinvointipalvelutarpeen merkittévélle kas-
vamiselle tai hengen ja terveyden vaarantumiselle. Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, etti
terveydenhuollon kantokyvyn ja voimavarojen riittdvyyden vaarantuminen on olennaista tauti-
ryppdiden merkittdvyyden ja rajoitusten tarpeellisuuden arvioinnissa.

Rajoitusten ja niiden vaikutusten kokonaisarvioinnin tarve

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd epidemiatilanteen vaikutuksissa tapahtuneiden muu-
tosten johdosta rajoitustoimenpiteiden tarpeellisuutta ja perustaa tulisi arvioida uudelleen nyt eh-
dotettuja muutoksia laajempana kokonaisuutena. Arvioinnin tarve kohdistuu yhtaéltid koronaepi-
demian torjuntaa koskevan véliaikaisesti voimassa olevan tartuntatautilain sdéntelyn kokonaisuu-
teen seké toisaalta toistaiseksi voimassa oleviin tartuntatautilain sddnnosten muutostarpeisiin.
Valiokunta painottaa, ettéd rajoitustoimien yhteiskunnalle aiheuttamia kokonaishaittoja suhteessa
niilld saavutettuun hy6tyyn on tarpeen punnita kokonaisarviona kaikki rajoitustoimet huomioi-
den. Olennaista on my0s arvioida pitkén aikavélin yhteiskunnalliset vaikutukset. Kokonaisarvi-
oinnin tarvetta lausunnoissaan korostivat myds perustuslakivaliokunta (s. 3), sivistysvaliokunta
(s. 3) seka talousvaliokunta (s. 4—5).

Perustuslakivaliokunta on painottanut koronavirusepidemian aikana myos tarvetta varmistaa pe-
rusoikeuksien toteutuminen asianmukaisella ohjeistuksella (ks. esim. PeVM 5/2021 vp, kappale
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16, PeVM 14/2020 vp, s. 6). Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan néke-
mykseen (s. 5) siitd, ettd asianmukainen ohjeistus on nyt ehdotettavan siéntelyn kohdalla erityi-
sen merkityksellistd lain yhdenvertaisen soveltamisen turvaamiseksi oikeudellisesti samanlaisis-
sa tapauksissa.

Talousvaliokunta ja perustuslakivaliokunta ovat korostaneet elinkeinovapauden seké eri toimijoi-
den yhdenvertaisuuden tarkeyttid. Mikéli rajoitustoimia joudutaan ottamaan kayttoon, alan toimi-
joiden taloudellisten menetysten korvauksista on huolehdittava asianmukaisesti. Taloudelliset
menetykset voitaisiin tulevaisuudessa korvata esimerkiksi mahdollisen uuden kustannustukilain-
sdddannon avulla.

Lakialoite

Valiokunta pitéé edellé esitetyin perustein tarpeellisena, ettd lainsdéddédnnossd on edelleen mah-
dollisuus 58 d §:n mukaisin péétoksin epidemiatilanteen niin vaatiessa torjua tartuntojen levii-
mistd. Siten valiokunta ei kannata lakialoitteen mukaista pykélédn poistamista ja ehdottaa aloit-
teen hylkddmista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki tartuntatautilain 58 d §:n muuttamisesta

58 d §. Asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kiyton edellytykset covid-19-epide-
mian levidmisen estiimiseksi. Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 1 momentin sanamuotoa muu-
tetaan siten, ettd viranomaispédtds kohdistuu ldhikontaktin valttimisen sijaan 1dhikontaktin ai-
heuttaman tartunnan riskin ehkaisyyn.

Valiokunta ei pidd tarkoituksenmukaisena pykéldn 1 momentin velvoitetta selostaa padtoksessi,
mité 1dhikontaktilla tarkoitetaan, ja ehdottaa sen poistamista. Sanamuoto voi 4 momentin kumoa-
misen jilkeen johtaa tulkintaan, jonka mukaan sédénnos antaisi paédtoksentekijélle toimivallan
maédrittdd ldhikontakti hallituksen esityksen perusteluista poiketen hyvin laajaa harkintavaltaa
kayttden. Esityksen perusteluissa (s. 11) ldhikontaktin todetaan tarkoittavan joko fyysistd koske-
tusta tai ainoastaan hyvin ldhekkaisti oleskelua esimerkiksi ruuhkaisissa jonotustilanteissa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 118/2021 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 28/2021 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tartuntatautilain 58 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tartuntatautilain (1227/2016) 58 d §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 447/
2021, ja

muutetaan 58 d §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 447/2021 seuraavasti:

58d §

Asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kdyton edellytykset covid-19-epidemian leviimi-
sen estdimiseksi.

Jos on ilmeisti, ettd 58 ¢ §:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivét ole riittdvia ja jos
covid-19-epidemian levidmisen estimiseksi 2 momentissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessa on
valttimatontd, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi antaa toimialueellaan
kaikkia 5 momentissa tarkoitettuja toimijoita velvoittavan padtdksen, jonka mukaan yleisolle
avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayttd on jarjes-
tettdva siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien sekd seurueiden lahikontaktin aiheutta-
maa tartunnan riskid voidaan ehkaistd. Paatoksestd on kidytiva ilmi, ettd toimija voi toteuttaa vel-
voitteensa asiakasmééraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toimin-
tansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla. Padtoksessd on lisdksi selostettava, mitd yleisolle
avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla sekétdhikontale-
tiHa tarkoitetaan. Aluehallintovirasto voi tehdé alueellaan vastaavan pdédtdksen, jos toimenpiteet
ovat vilttiméattomié usean kunnan alueella. Kunnan tekeméssd samanaikaisesti voimassa olevas-
sa padtoksessi asetetut velvoitteet tdydentivét kunnan alueella voimassa olevia aluehallintoviras-
ton padtokselld asetettuja velvoitteita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu padtds saadaan tehd4, jos kunnan tai sairaanhoitopiirin alueel-
la todetaan merkittévia tautirypp4ité, joiden tartuntaketjuja ei pystyté luotettavasti jaljittimaén ja
jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittdvian riskin uusien tartuntojen laajaan levia-
miseen alueella.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Helsingissd 16.9.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kim Berg sd

jasen Arja Juvonen ps

jésen Pia Kauma kok

jasen Terhi Koulumies kok
jasen Merja Kyllonen vas

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Sofia Virta vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Péiivi Salo
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Arvioimme, ettd nykyisessé epidemiatilanteessa rokotekattavuudet huomioon ottaen nykyisesti
tartuntatautilain 58 d §:std on mahdollista luopua, jolloin myds ongelmallinen kahden metrin va-
himméisetdisyyskriteeri, lain tulkintaepéselvyydet ja epdoikeudenmukainen elinkeinonharjoitta-
jien kohtelu voidaan timén ongelmallisen alapykélédn osalta poistaa. Hallituksen esitys 58 d §:n
muutoksesta ei poistaisi ongelmia, pdinvastoin lisdisi niité ja yritysten ja eri toimijoiden epévar-
muutta.

Suurin osa asiantuntijoista on tartuntatautilain 58 d §.n kumoamisen kannalla

Asiantuntijakuulemisissa on esitetty kritiikkié siitd, ettd rajoituksia koskevat viliaikaisesti voi-
massa olevat tartuntatautilain sddnndkset ovat osoittautuneet kaytdnnon soveltamisessa vaikea-
selkoisiksi ja monitulkintaisiksi. My®s hallituksen esityksen ehdotettu muutos on heréttényt huo-
len siitd, ettd muutos voisi lisdtd tulkinnanvaraisuutta sddnnoksen soveltamisessa. Tuotiin esiin
huoli my®s siitd, etté 1dhikontaktin mairitelmén poisto jéattad paatoksentekoon laajan harkintaval-
lan, miké voi lisétd alueellista epdyhdenvertaisuutta, kun selkedé kriteerié lahikontaktille ei ole.
Tartuntatautilain 58 d § on ongelmallinen ja epéselvé suhteessa yhtdiltd 58 §:n tarkoittamiin péa-
toksiin seki toisaalta 58 c¢ §:n edellytyksiin, jotka ovat voimassa suoraan lain nojalla ilman eril-
lisid padtoksid. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saamissa rajoitusten kohteena olevien toimialo-
jen edustajien asiantuntijalausunnoissa 58 d §:n poistaminen saa laajaa kannatusta. Tapahtuma-
teollisuus ry:n ja MaRa ry:n mukaan selkeinté olisi kumota kokonaan pykald 58 d § ja siihen jo
nykyiselldén liittyvé seka esitetyn muutoksen myo6té lisddntyvé sekava sédntely. Myos KULTA
ry, Music Finland ry, Suomen Teatterit ry, LiveFIN ry eli tapahtuma-, kulttuuri- ja ravintola-alat
yksituumaisesti katsovat, ettd pykéldn poistaminen olisi parempi ratkaisu. Alan toimijat ovat
myos huolissaan siité, ettd laki kdytdnndssé jattdé tulkinnanvaraa, joka voi johtaa sen soveltami-
seen hyvin eri tavoin eri osissa maata ja erilaisissa toiminnoissa. Tdmi asettaa eri alueiden elin-
keinonharjoittajat eriarvoiseen asemaan, heikentéé kilpailuneutraliteettia seka rajoittaa elinkeino-
vapautta. Mielestimme hallituksen esitys vie osittain lainsdddant6d monitulkintaisempaan suun-
taan, joka voi johtaa edelld mainittuihin ongelmatilanteisiin. Katsomme, etté lain 58 d §:n pois-
taminen olisi selkedmpi ratkaisu.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto painotti, etté lahikontaktin méérittely tila- ja toimintokohtai-
sesti ja erikseen aluehallintoviraston péétoksissé olisi kiytdnndssa erittdin vaikeaa ja myds toimi-
vallan kannalta ongelmallista. Aluehallintovirasto totesi lausunnossaan, etti toisaalta voisi olla
tarpeen harkita 58 d §:n poistamista tartuntatautilaista sellaisena kuin se nyt on ja sddtdmisti laa-
ja-alaisemmasta toiminnan terveysturvalliseen jérjestdmiseen liittyvéstd velvoitteesta, joka mah-
dollistaisi kattavampien toimien edellyttdmisen kuin 58 ¢ §:ssd on sdddetty. Myos Kuntaliiton
mukaan esitys jéttdd runsaasti tulkinnanvaraa pykaldehdotusten soveltamisessa mm. merkittdvin
tautiryppdén ja eri tilojen ja niiden kdyttotarkoituksen soveltuvuuden méérittelyn osalta. On ris-
ki, ettd maamme eri alueilla sekd kuntien ettd aluehallintovirastojen tulkinnat ja péétokset poik-
keavat toisistaan ja néin ollen my®ds eri toimijoiden yhdenvertaisuus vaarantuu.
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Vastalause

Perustuslakivaliokunta lausui, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan olisi syyté tarkastella, mahdol-
listaisiko nopeasti muuttuva epidemiatilanne myds nyt muutettavan 58 d §:n kumoamisen. Myds
sivistysvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota ehdotetun 58 d §:n tulkinnanvaraisuuteen
sekd edelld todettuihin ongelmiin ja esittidéd sidéntelyn selkeyttimiseksi sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle, etté se harkitsee mahdollisuutta kumota tartuntatautilain 58 d § ottaen huomioon tartun-
tatautilain muut véliaikaisesti voimassa olevat korona-ajan rajoitustoimia varten saddetyt pykéalat
sekd lain 58 §:n. Tartuntatautilain 58 d §:n kumoaminen on erityisen merkityksellinen kulttuuri-
ja tapahtuma-alalle, jonka toiminnasta valtaosa perustuu yleisdtalouteen. Kulttuurin ja tapahtu-
mien parissa tyOskentelevit on ajettu ahtaalle koronarajoituksilla estdméllé tyon tekemisen edel-
lytykset. Kumoamalla voimassa oleva tartuntatautilain 58 d § voitaisiin edistié tapahtumien jar-
jestdmisté sekd parantaa yritysten ja freelancereiden toimeentuloa seké taiteen ja kulttuurin saa-
vutettavuutta.

Kulttuuri- ja tapahtuma-alalla terveysturvallisuus voidaan taata riittdvalla tavalla ilman 58 d §:84,
kuten muillakin toimialoilla.

Sadnnoksen kumoamista on hallituksen esityksen mukaan pohdittu valmistelussa yhtené vaihto-
chtoisena toteutustapana.

Kokoomus painottaa, etté kaikissa rajoitustoimissa on arvioitava niiden yhteiskunnalle ja kansa-
laisille aiheutuvat kokonaishaitat suhteessa niilld saavutettuun hyotyyn sekéd rajoitustoimien pit-
kiaaikaisvaikutukset. Kokonaisarvioinnin tarvetta lausunnoissaan korostivat myos perustuslaki-
valiokunta, sivistysvaliokunta seké talousvaliokunta. On harmillista, ettd hallitus ei ota huo-
mioon esityksessd kasvomaskien mahdollisuuksia ehkéisté tartuntoja ja mahdollistaa toiminnan
aukipitdmisté niin pitkdén kuin on mahdollista epidemiatilanne huomioiden. Hallitus on valmis-
tellut koronapassia aivan jélkijunassa.

Tartuntatautilain 58 d §:n kumoaminen on erityisen merkityksellinen kulttuuri- ja tapahtuma-
alalle, jonka toiminnasta valtaosa perustuu yleisotalouteen. Kulttuurin ja tapahtumien parissa
tydskentelevét on ajettu ahtaalle koronarajoituksilla estdmaélla tyon tekemisen edellytykset. Ku-
moamalla voimassa oleva tartuntatautilain 58 d § voidaan edistéd tapahtumien jarjestdmisti seka
parantaa yritysten ja freelancereiden toimeentuloa seka taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta.

Painotamme, ettd hallituksen tulee huolehtia taloudellisten menetysten korvauksista kustannus-
tustuki 5:n avulla alan toimintamahdollisuuksien parantamiseksi.

Terveysturvallisuuden takaamiseksi on keinoja

Painotamme, ettd tapahtumien terveysturvallisuus tulee varmistaa myds 58 d §:n kumoamisen
jélkeen. Se on mahdollista tartuntatautilain 58 ¢ §:n siéntelyn pohjalta. Asiakkaille ja osallistu-
jille on muun muassa tarjottava mahdollisuus kdsien puhdistamiseen seka riittdvén etdisyyden yl-
lapitamiseen. Tilojen ja pintojen puhdistamista on tavanomaisesta tehostettava. Lainkohdan mu-
kaan toimijan tulee lisdksi jérjestdd asiakkaiden ja osallistujien oleskelu sillé tavoin véljdsti, kuin
se kyseisen toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista, ja sijoittaa mahdolliset
asiakaspaikat riittdvén etéélle toisistaan. Kasvomaskien kayttd olisi infektion levidmisen torjun-
nassa merkittdvé tyokalu, mutta hallitus ei ole huomioinut sitéd lainsdddanndssa.
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Painotamme myds tartuntatautilain 58 §:n arvioimista kokonaisuutena ja tarvittavien tdsmenta-
vien ja eri toimialoja tasapuolisemmin kohtelevien siddésmuutosten tuomista eduskuntaan mah-
dollisimman pikaisella aikataululla. Kokoomus korostaa myos jatkossa tartuntatautilain koko-
naisuudistuksen kdynnistdmisen tarvetta tulevaisuuden tarpeita ja mahdollisia uusiin tartuntatau-
tiuhkiin varautumista varten.

Pddtelmd

Katsomme, ettd nykyisessd epidemiatilanteessa rokotekattavuudet huomioon ottaen nykyisesti
tartuntatautilain 58 d §:std on mahdollista luopua. Samalla ongelmallinen kahden metrin véhim-
maéisetdisyyskriteeri ja lainkohdan nojalla annetut aluehallintoviranomaisten pédtokset tulevat
kumotuiksi.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn ja

ettd hyviksytddn uusi lakiehdotus. (Vastalauseen uusi lakiehdotus)

Vastalauseen uusi lakiehdotus

Laki

tartuntatautilain 58 d §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Talla lailla kumotaan tartuntatautilain (1227/2016) 58 d §, sellaisena kuin se on laissa 447/
2021.

28

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .
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Mia Laiho kok
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Arja Juvonen ps
Minna Reijonen ps
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