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- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tyOnantajien sairausvakuutusmaksua alennettavaksi 0,94 prosenttiyksi-
kolla vuonna 2017, 1,00 prosenttiyksikolld vuonna 2018, 1,04 prosenttiyksikolld vuonna 2019 ja
0,58 prosenttiyksikolld vuodesta 2020 alkaen. Valtion rahoitusosuutta sairausvakuutuksen me-
noista ehdotetaan vastaavasti korotettavaksi.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd pienituloisten palkansaajien ja yrittdjien paivarahamaksuun
tehtdisiin 63 milj. euron méérdd vastaava alennus hyvittiméain heille kilpailukykysopimuksen
mukaisista maksukorotuksista aiheutuvaa nettotulojen alenemaa.

Valmis
5.0
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Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédvéksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéni joulukuuta 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksen mukaan kaikkien tyOnantajien sosiaaliturvamaksua alennetaan vuosina 2017—2019
noin yhdella prosenttiyksikolld kunakin vuonna. Vuonna 2020 alennus on 0,58 prosenttiyksik-
ko4, ja sen suuruisena alennus jad pysyvaksi. Ehdotetut alennukset eivét siis ole kumulatiivisia
vaan koskevat kutakin vuotta kerrallaan.

Esitys on osa tydmarkkinoiden keskusjérjestojen solmimaa kilpailukykysopimusta. Sopimuksel-
la tavoitellaan suomalaisen tyon ja yritysten kilpailukyvyn parantamista, talouskasvua seki uu-
sien tyopaikkojen syntymistd. Tyonantajien maksurasituksen védhentyminen pienentdd tyon yk-
sikkokustannuksia ja madaltaa ty6llistimiskynnystd. Kilpailukykysopimukseen siséltyvilld eri
toimenpiteilld arvioidaan saavutettavan yhteensd 35 000 uutta tydpaikkaa.

Sairausvakuutusrahastoon vuosina 2017—2019 maksun alennuksista syntyvd 706—=882 miljoo-
nan ja vuodesta 2020 alkaen 541 miljoonan euron vuosittainen vaje korvataan valtion varoista.
Valtiolle tuleva lisdosuus rahoitetaan julkisen sektorin tyonantajille koituvilla sédstoillé, jotka
syntyvit tydaikaan ja julkisen sektorin lomarahoihin liittyvilla toimilla seké tyonantajamaksujen
pienentymisesta.

Kilpailukykysopimuksen perusteella tydnantajien tydeldke- ja tyottdomyysvakuutusmaksuja siir-
retdédn palkansaajien maksettaviksi. Palkansaajien maksurasituksen lisddntyminen otetaan véhen-
nyksind huomioon verotuksessa. Verohelpotuksilla voidaan turvata palkansaajien ostovoiman ja
samalla kotimaisen kysynnén sdilyminen.

Valiokunta pitdé kannatettavana, etté hallitus esittdd maksurasituksen kasvun hyvittdmisté erillis-
ratkaisulla myos niille palkansaajille ja yrittéjille, jotka eivdt maksa tuloistaan valtion- tai kun-
nallisveroa eivitka siten saa kompensaatiota verotuksen avulla. Verotuksen sijasta hyvitys teh-
dédn sairausvakuutuksen puolella siten, ettd alle 14 000 euroa vuodessa ansaitsevat vapautetaan
kokonaan sairausvakuutuksen paivirahamaksun maksamisesta. Néin tyoeldke- ja tyottomyysva-
kuutusmaksujen korotukset eivét pienennd pientd tyo- tai yrittdjatuloa saavien nettotuloja. Val-
tion maksuosuutta sairaanhoitovakuutuksesta kasvatetaan timin vapautuksen johdosta esityksen
mukaan 63 miljoonaa euroa. Valtion vuoden 2017 talousarvioesityksessé hyvitykseen on varattu
30 miljoonaa euroa, mutta talousarviota tdydentdvéssé hallituksen esityksessé on tarkoitus osoit-
taa sairausvakuutukseen lisdrahoitusta 33 miljoonaa euroa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan hyvityksen vaatimaa valtion osuutta ei ole tarkoitus rahoittaa sosiaaliturvaan kohdistettavil-
la uusilla leikkauksilla.

Valiokunta hyvéksyy esitetyn kompensaatiomallin, mutta huomauttaa, etti sairausvakuutuksen
kautta toteutettavaan hyvitykseen siséltyy ristiriita maksujen ja etuuksien vastaavuutta koskevan
vakuutusperiaatteen kanssa. Liséksi malli muodostaa kannustinloukun 14 000 euron vuositulo-
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jen kohdalle, koska rajan ylittdva vihdinenkin tulo aiheuttaa sen, ettd maksu (1,58 prosenttia
vuonna 2016) peritdédn koko palkkasummasta. Kéytdnnossd kannustinvaikutuksen arvioidaan
kuitenkin jdévén pieneksi ottaen huomioon, ettd pdivirahamaksu on kokonaisuudessaan verové-
hennyskelpoinen.

Valiokunta ehdottaa, ettd lakichdotuksen voimassaolosdinnoksen 5 momentti tarpeettomana
poistetaan.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 199/2016 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

lisdtddn sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 lukuun, sellaisena kuin se on laissa 1113/2005,
uusi 24 a § seuraavasti:

18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut
24 a§

Sairausvakuutuksen pdivirahamaksun ja sairaanhoitomaksun tarkistaminen sekd pdiviraha-
maksun, tyonantajan sairausvakuutusmaksun ja sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun tarkis-
taminen vuosina 2017—2019 ja 2020 alkaen

Poiketen siitd, mitd 24 §:n 1 momentissa sdddetdédn sairausvakuutuksen paivarahamaksun tar-
kistamisesta, pdivirahamaksua ei perité, jos vuotuisen palkka- ja tyGtulon yhteismaéra alittaa
14 000 euroa.

Poiketen siitd, mitd 24 § 1 momentissa sdddetddin sairausvakuutuksen pédivirahamaksun ja
tyOnantajan sairausvakuutusmaksun tarkistamisesta, tyOnantajan sairausvakuutusmaksun mak-
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suprosenttia alennetaan 0,94 prosenttiyksikolld vuonna 2017, 1,00 prosenttiyksikolld vuonna
2018, 1,04 prosenttiyksikolld vuonna 2019 seké 0,58 prosenttiyksikolld vuodesta 2020.

Sen lisdksi, mitd 13 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetdédn valtion rahoitusosuudesta, valtion
varoista rahoitetaan 3,3 prosenttia kuluista, jotka aiheutuvat muun kuin sanotun pykéldn
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun suuruisena maksettavasta timén lain mukaisesta vanhem-
painpéivérahasta aiheutuvasta kulusta.

Sairausvakuutuksen pdivdrahamaksun ja tyonantajan sairausvakuutusmaksun maksuprosentin
alennusta vastaava euroméérd vdhennettynd 3 momentissa tarkoitetulla euroméérilld otetaan
huomioon 24 §:n 1 momentin mukaisen paivirahamaksun maksuperusteessa ja pdivirahamaksua
korotetaan vastaavasti. Jos 1 momentissa tarkoitettu tuloraja ylittyy, pdivirahamaksu peritdén
myos rajan alittavasta tulonosasta.

Sairausvakuutuksen pdivdrahamaksun ja tyonantajan sairausvakuutusmaksun maksuprosentin
alennusta vastaava euromééri otetaan huomioon sairaanhoitovakuutuksen 10 §:n mukaisen val-
tion rahoitusosuuden korotuksena.

Sairausvakuutuksen pdivarahamaksun ja tydnantajan sairausvakuutusmaksun maksuprosentin
alennusta vastaava euromiird vdhennettyni 3 momentissa tarkoitetulla euromiérélld otetaan
huomioon 20 §:n 1 momentin mukaisen sairaanhoitomaksun maksuperusteessa ja sairaanhoito-
maksua alennetaan vastaavasti. Tdtd momenttia sovelletaan vain 15—18 §:ssd mainittuun ansio-
tuloon.

Sen estiméttd mitd 23 §:n 2 momentissa sdddetddn, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun
maksuprosentista voidaan sditdd valtioneuvoston asetuksella, jos alittaminen johtuu 1 ja
2 momentissa sédddetystd maksuprosentin alentamisesta.

Pykidldn 1 momentissa oleva tuloraja tarkistetaan kalenterivuosittain tyontekijan eldkelain
96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella. Jos tuloraja nousee tarkistuksen yhteydessa
yli tdyden euron, jétetddn yli menevé osa lukuun ottamatta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 2016.

Tata lakia sovelletaan vuodelta 2017 ja sen jalkeen perittdvédan sairausvakuutuksen sairaanhoi-
tomaksuun.

Tata lakia sovelletaan sairausvakuutuksen pdivdarahamaksuun ja tydnantajan sairausvakuutus-
maksuun, jotka perustuvat vuonna 2017 ja sen jilkeen maksettavaan palkkaan tai tyétuloon.

Tamén lain 24 a §:ssé oleva rahamdira vastaa tyOntekijan eldkelain 96 §:ssé tarkoitetun palk-
kakertoimen arvoa vuonna 2017.

Helsingissd 25.10.2016

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Anne Louhelainen ps

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jésen Veronica Rehn-Kivi r

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Annika Saarikko kesk
jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Martti Talja kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmaé ei kannata kilpailukykysopimusta ja ns. sisdisen devalvaation
eli palkka-alennusten politiikkaa keinona Suomen talousongelmien ratkaisemiseksi. Tastd syysté
emme hyvéksy vuoden 2017 valtion talousarvioon tehtyja, kilpailukykysopimuksesta johtuvia
palkansaajien maksujen korotuksia.

Esityksessd ehdotetaan tyOnantajien sairausvakuutusmaksua alennettavaksi 0,94 prosenttiyksi-
kolla vuonna 2017, 1,00 prosenttiyksikolld vuonna 2018, 1,04 prosenttiyksikolld vuonna 2019 ja
0,58 prosenttiyksikolld vuodesta 2020 alkaen. Valtion rahoitusosuutta sairausvakuutuksen me-
noista ehdotetaan vastaavasti korotettavaksi.

Tyomarkkinoiden keskusjarjestot ovat 29 paivana helmikuuta 2016 saavuttaneet kilpailukykyso-
pimukseksi nimetyn neuvottelutuloksen, jonka mukaan kaikkien tyonantajien sosiaaliturvamak-
sua alennetaan seuraavasti: -0,94 prosenttiyksikkdd vuonna 2017, -1,00 prosenttiyksikkdéd vuon-
na 2018, -1,04 prosenttiyksikkdd vuonna 2019 sekéd -0,58 prosenttiyksikkdéd vuonna 2020 ja siitd
eteenpdin pysyvésti. Kilpailukykysopimuksen mukaan sosiaaliturvamaksun alennusta vastaava
valtion rahoitusosuus kohdistetaan lakisdéteisen sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutukseen.

Valiokunnan mietinndsséd hyvaksytyn lakiehdotuksen mukaan palkansaajan sairaanhoitomaksua
alennetaan valtion rahoitusosuuden muutosta vastaavalla maéralld ja vakuutetun péivérahamak-
sua nostetaan samalla méaarélld. Télloin palkansaajan ja yrittdjien pdivarahamaksua tulisi korot-
taa arviolta 0,90, 1,00, 1,02 ja 0,59 prosenttiyksikkod ja vakuutetuilta perittdvad sairaanhoito-
maksua tulisi alentaa 1,23, 1,32, 1,37 ja 0,76 prosenttiyksikk6d vuosina 2017—2020.

Lisdksi valiokunnan mietinndssé ehdotetaan, ettd pienituloisten palkansaajien ja yrittdjien paiva-
rahamaksuun tehtéisiin 63 milj. euron méériéd vastaava alennus hyvittdméaan heille kilpailukyky-
sopimuksen mukaisista maksukorotuksista aiheutuvaa nettotulojen alenemaa. Kilpailukykysopi-
muksella siirretdédn tyonantajien maksurasitusta palkansaajille, mutta samalla palkansaajien vero-
tusta kevennetddn. Verokevennyksid ei voida kohdentaa palkansaajille, jotka eivdt maksa tulois-
set alentavat nettotuloja pienid palkkatuloja ansaitsevilla. Tdmén vuoksi pienituloisten péivéra-
hamaksuun esitetddn 63 miljoonan euron kevennystd. Kevennys toteutettaisiin siten, ettd alle
14 000 euroa vuodessa ansaitsevilta pdivarahamaksua ei perittdisi.

Eduskunnan tietopalvelu on tehnyt esimerkkilaskelman nettotulojen ja veroasteen muutoksesta
vuosina 2016—2017. Veroperusteiden muutoksista on huomioitu henkildverotukseen kohdistu-
vat muutokset seki sosiaalivakuutusmaksujen muutokset kilpailukykysopimuksen ja elikeuudis-
tuksen johdosta. Laskelmassa huomioidaan myos valtiovarainministerion talousarvioesityksesté
indeksiin sidottujen etuusperusteiden leikkaus 0,85 prosentilla, joka vaikuttaa laskelmassa tyot-
tomyysturvaan, kansaneldkkeen ja takuuelikkeen midrddn sekd verotuksessa eldketulovdhen-
nyksiin. Laskelmissa on myds huomioitu nyt késittelyssé olevan lakiesityksen (HE 199/2016 vp)
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mukaiset muutokset sairausvakuutusmaksuihin. Tydttomyysturvan, kansaneldkkeen ja takuu-
eldkkeen lisdksi laskelmissa ei huomioida muita sosiaaliturvaetuuksia.

Edelld mainitusta laskelmasta nékyy, ettd hallituksen "tasapainoiseksi" ja kaikkia samoin kohte-
levaksi mainostama kokonaispaketti on timén viimeisen muutoksenkin jalkeen hyvétuloisia suo-
siva ja yli 7 500 euroa/kk ansaitsevien ostovoima kasvaa timén viimeisimmaén laskelman valossa
enemmén (+0,9 %) kuin edellisessd laskelmassa (0,8 %). Alimpien palkkatulojen 500 euroa/kk ja
1 000 euroa/kk tasolla ostovoiman leikkaus on suurin (500 euroa/kk—1 000 euroa/kk: -0,4 %).
Takuuelédkettd (760 euroa/kk) saavien eldkkeensaajien ostovoimasta hallituksen ratkaisu leikkaa
1,9 % (173 euroa vuodessa).

Hallituksen esityksen perusteluissa esityksen tulonjakovaikutuksista todetaan, ettd esityksessa
ehdotettujen vakuutetun maksumuutosten yhteisvaikutus tulonjakoon vuonna 2017 Gini-kertoi-
mella mitattuna on 0,07 prosenttiyksikkoa eli toimenpiteet kasvattavat tuloeroja.

Ehdotan, etté kilpailukykysopimuksesta johtuvat sddnnokset maksumuutoksiksi poistetaan tésté
lakiehdotuksesta ja tyOnantajien sekd palkansaajien sairausvakuutusmaksut pidetddn vuonna
2017 tdmin vuoden tasolla. Kannatamme esitysti pienituloisten palkansaajien ja yrittédjien, alle
14 000 euron vuosituloa saavien pdivarahamaksun poistamisesta. Nyt ehdotetussa mallissa mar-
ginaaliveroaste on kuitenkin kohtuuttoman suuri tulojen ylittdessd 14 000 euroa, koska téssé esi-
tyksessd ehdotettujen paivirahamuutosten johdosta tyétulon marginaaliveroaste nousee noin 160
prosenttiin tulojen noustessa yli 14 000 euron ja péivirahamaksun noustessa 0,0 prosentista 1,58
prosenttiin. (Vastalauseen lausumaehdotus).
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyvdksytddan muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 lukuun, sellaisena kuin se on laissa 1113/2005,
uusi 24 a § seuraavasti:
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18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut
24 a§

Poikkeussddnnos sairausvakuutuksen pdivirahamaksun perimisestd vuonna 2017—2019

Poiketen siitd, mitd 24 §:n 1 momentissa sédddetddn sairausvakuutuksen pdivirahamaksun tar-
kistamisesta, pdivirahamaksua ei peritd, jos vuotuisen palkka- ja tyGtulon yhteismaéra alittaa

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 2016.
Tata lakia sovelletaan vuodelta 2017 jasenjélkeen perittdvadn sairausvakuutuksen paivéraha-
maksuun.
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Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee uuden, porrastetun mallin, jossa sairausva-

kuutuksen pdivirahamaksua peritddn tdyttd osuutta vahemmdn 14 000 euron ja esimerkik-
si 25 000 euron vdlisilld tulotasoilla.

Helsingissd 25.10.2016

Aino-Kaisa Pekonen vas
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Kilpailukykysopimuksella tyonantajien maksurasitusta siirretdén palkansaajille ja samalla pal-
kansaajien verotusta kevennetédn. Koska veronkevennyksié ei ole mahdollista kohdentaa palkan-
saajille, jotka eivit maksa tuloistaan valtion- tai kunnallisveroa, hallitus esittdé pientd palkkatu-
loa saavien paivarahamaksuun 63 milj. euron kevennysti, jolla hyvitetdén kilpailukykysopimuk-
sen mukaisista maksujen korotuksista aiheutuvaa nettotulojen laskua. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan hyvityksen vaatima lisdrahoitus osoitetaan hallituksen antaessa talousarviota
tdydentdvin esityksen. Piddmme vélttaimattomana, ettd hyvityksen vaatimaa valtionosuutta ei ra-
hoiteta sosiaaliturvaan kohdistuvilla uusilla leikkauksilla.

Hallitus esittaa, ettd alle 14 000 euroa vuodessa ansaitsevalta ei peritd sairausvakuutuksen paiva-
rahamaksua. Arvioiden mukaan néin kompensoidaan kilpailukykysopimuksesta aiheutuvan alle
14 000 euroa vuodessa ansaitsevien maksurasituksen nousu.

Kuitenkaan kompensaatio ei néyté riittdvén, vaan alle 1 000 euron kuukausitulolla palkansaajien
ostovoima tulee joidenkin arvioiden mukaan laskemaan. Vastaavasti ostovoiman kasvu on pro-
sentuaalisesti suurinta, kun kuukausitulot ovat yli 7 500 euroa kuukaudessa. Kaikki laskelmat pe-
rustuvat tdssd vaiheessa ennusteisiin, joten oikeudenmukaisuuden toteutumiseksi vaikutuksia tu-
lisi arvioida tarkemmin, kun kaikki esitetyt muutokset sairausvakuutukseen ja verotukseen ovat
tulleet voimaan.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd kilpailukykysopimukseen perustuvien sosiaaliturvamaksujen

muutosten ja hallituksen kompensaatioesitysten vaikutukset pienituloisten palkansaajien

ostovoimaan arvioidaan uudelleen viimeistddn vuoden 2017 alussa ja esitetddn tarvitta-
vat muutokset, jotta myds pienituloisten palkansaajien ostovoimaa voidaan parantaa.
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Helsingissd 25.10.2016
Tuula Haatainen sd
Anneli Kiljunen sd

Eeva-Johanna Eloranta sd
Outi Alanko-Kahiluoto vihr
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