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Hallituksen esitys sairausvakuutuksen sairaan-
hoitomaksun ja tyonantajan kansanelikemak-
sun maksuprosentista annetun lain 2 ja 3 §:n

muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo - neuvotteleva virkamies Minna Liuttu ja van-
Eduskunta on 6 piivini marraskuuta 2007 hempi hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaali- ja
ldhettéinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan terveysministerio

valmistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityk-
sen sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun ja
tyonantajan kansanelikemaksun maksuprosen-
tista annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta
(HE 137/2007 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Paula Viliverronen, Verohallitus

- osastopiillikko Erkki Merildinen, Kansaneld-
kelaitos

- asiantuntija Johan Astrom, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK

- apulaisjohtaja  Kaija Kallinen, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry

- ekonomisti Harri Hietala, Suomen Yrittdjit ry

- lakimies Heli Puura, Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksun ja tyonantajan
kansanelikemaksun maksuprosentista annettua
lakia.

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksua eh-
dotetaan alennettavaksi 0,04 prosenttiyksikkod
1,24 prosenttiin. Eldkkeen- ja etuudensaajien
maksu alenee 1,41 prosenttiin. Tyonantajan kan-

HE 137/2007 vp

sanelikemaksua ehdotetaan alennettavaksi 0,1
prosenttiyksikkod vuoden 2007 tasosta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessé.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2008 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitettyjd maksuprosenttien muutok-
sia tarpeellisina. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéiksymistd muuttamattomana seuraa-
vin huomautuksin.

Sairaanhoitomaksu

Hallituksen esityksessd on kyse vuoden 2006
alusta voimaan tulleen sairausvakuutuksen
rahoitusuudistuksen  yhteydessd  sédéddettyjen
maksuprosenttien tarkistamisesta. Valiokunta
piti maksuja edellisen kerran tarkistettaessa tar-
peellisena, ettd sosiaali- ja terveysministerio sel-
vittdd keinot nykyistd parempaan maksuperus-
teiden kehityksen ennakointiin (StVM 46/2006
vp). Voimassa olevan sairausvakuutuslain 18
luvun 26 §:ssd midritellddn ne rajat, joiden puit-
teissa sairausvakuutusrahaston rahoitusomai-
suuden kokonaismaiird voi vaihdella ilman, ettid
se vaikuttaa tuleviin vakuutusmaksuihin tai val-
tion rahoitusosuuden méérddn. Jos rahoitus-
omaisuuden vihimmaiisméérin arvioidaan alitta-
van kahdeksan prosenttia tai ylittdvin kymme-
nen prosenttia sairausvakuutuksen vuotuisista
kokonaiskuluista, arvioitu vajaus tai ylijidmi on
otettava huomioon seuraavan vuoden vakuutus-
maksuja ja valtion rahoitusosuutta vahvistettaes-
sa.

Sairausvakuutuksen rahoituksen nousupainei-
den vihentdmiseen on pididsty verotulojen kas-
vun vuoksi ja lddkekustannusten kasvua hillitse-
malld. Sairausvakuutuksen etuuskulujen olete-
taan kuitenkin jatkossa kasvavan yleistd palkka-
ja hintakehitystd nopeammin. Nyt esitetty mak-
suprosenttien alennus jdd ndin ollen todennikoi-
sesti viliaikaiseksi. Maksujen jarkevésti, enna-
koivasta ja mahdollisimman tasaisesta kehityk-
sestd on joka tapauksessa tirkedd huolehtia jat-
kossakin. Sosiaali- ja terveysministeriossd on
selvitetty tarvetta ja mahdollisuuksia kasvattaa
sairausvakuutusrahaston edelld kuvattua vaihte-

luvilid. Selvityksen perusteella vaihteluvilin
laajentaminen nidyttdd tarkoituksenmukaiselta.
Valiokunta katsoo, ettd valmistelua on syytd jat-
kaa ja antaa asiasta hallituksen esitys eduskun-
nalle.

Kansanelikemaksu

Tyonantajan kansaneldkemaksua ja sairaus-
vakuutusmaksua on aikaisemmin korotettu tyon-
antajan  sosiaaliturvamaksusta vapauttamista
koskevien alueellisten kokeilujen vuoksi. Valio-
kunta on pitdnyt vakuutusperiaatteen kannalta
ongelmallisena maksujen porrastamista esimer-
kiksi alueellisilla tai muilla rahoituksen tavoit-
teisiin  liittymittomilld  perusteilla (StVM
22/2005 vp). Valiokunta on korostanut, ettid nii-
den kokeilujen vaikutuksia sekd kyseisten aluei-
den ettd rahoittajana toimivan muun Suomen
tyollisyyteen on pyrittdvd arvioimaan (StVM
34/2004 vp). Valiokunta on aiemmin todennut
kidsityksenddn, ettd maksuvapautusten rahoitus
tulisi jdrjestdd kokonaisuutena uudelleen vastaa-
maan paremmin kokeilujen tarkoitusta (StVM
46/2006 vp). Valtiontalouden tarkastusvirasto
on tarkastuskertomuksessaan todennut, ettd
Lapin ja saaristokuntien sosiaaliturvamaksun
alennuskokeilulla ei ole toteutetussa muodossa
ollut selvid vaikutuksia alueellisiin tyollisyys-
lukuihin tai Lapin kokeilualueen poismuuttoon.
Tarkastusviraston mukaan myos maksuvapau-
tuksen seurannassa on ollut merkittdvid puuttei-
ta (VTV 153/2007). Valiokunta katsoo, ettd
maksuvapautuskokeiluja koskevien selvitysten
tulosten perusteella tulee pikaisesti arvioida
sddadosmuutosten tarpeellisuus.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 23 pdivdnd marraskuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk Péivi Résidnen /kd

jas.  Risto Autio /kesk Pertti Salovaara /kesk
Anneli Kiljunen /sd Paula Sihto /kesk
Marjaana Koskinen /sd Anni Sinnemaéki /vihr
Jukka Mikeld /kok Lenita Toivakka /kok
Hakan Nordman /r vjds. Merja Kyllonen /vas.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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