StVM 23/2008 vp — HE 130/2008 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 23/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi lapsilisilain 7 §:n

muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo — lakialoitteen laiksi lapsilisdlain 21 §:n
Eduskunta on 19 piivdnd syyskuuta 2008 muuttamisesta (LA 94/2008 vp — Sari

lahettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdvaksi hallituksen esityksen
laiksi  lapsilisdlain 7 § :n  muuttamisesta
(HE 130/2008 vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa

seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen laiksi lapsilisdlain 7 ja 21 §:n
muuttamisesta (LA 102/2007 vp — Erkki
Virtanen /vas ym.), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 18 pdivind lokakuuta 2007,

Palm /kd ym.), joka on léhetetty valiokun-
taan 9 pdivand lokakuuta 2008 ja

— lakialoitteen laiksi lapsilisdlain 7 §:n
muuttamisesta (LA 109/2008 vp — Tarja
Filatov /sd ym.), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 24 paivédna lokakuuta 2008.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Hanna Kiiskinen, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- ectuuspddllikké Suvi Onninen, Kansaneldke-
laitos.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lapsilisa-
lakia siten, ettd lapsilisin midrdd nostetaan per-
heen kolmannesta lapsesta alkaen kymmenelld
eurolla kuukaudessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2009.

HE 130/2008 vp
LA 102/2007 vp
LA 94/2008 vp

LA 109/2008 vp

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 102/2007 vp ehdotetaan yh-
destd tai useammasta lapsesta maksettavan lap-
silisén korottamista 10 eurolla kuukaudessa sekd
lapsilisin sitomista kansaneldkeindeksiin.
Lakialoitteessa LA 94/2008 vp ehdotetaan
lapsilisin sitomista kansaneldkeindeksiin.
Lakialoitteessa LA 109/2008 vp ehdotetaan
ensimmdisestd lapsesta maksettavan lapsilisdn
korottamista 10,50 eurolla kuukaudessa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lapsilisdn korottaminen perheen kolmannesta
lapsesta alkaen on yksi niistd toimista, joilla
padministeri Matti Vanhasen II hallitusohjel-
man mukaan lapsiperheiden kdyhyyttd vihenne-
tddn ja eriarvoistumiskehitykseen puututaan pa-
rantamalla lapsiperheiden taloudellista asemaa.
Kuluvan vuoden alusta toteutettu lapsilisdn
yksihuoltajakorotuksen nosto sekd ensi vuoden
alusta voimaan tulevaksi ehdotettu ditiys-,
isyys- ja vanhempainpéivarahojen vihimmaéista-
son korotus yhdessd nyt késiteltdvdnid olevan
ehdotuksen kanssa parantavat lapsiperheiden
taloudellista tilannetta ja vahentdvét koyhyysris-
kia.

Koyhit lapsiperheet ovat tutkimusten mu-
kaan monilapsisempia, ja niissd on selvésti
useammin alle kouluikdisid lapsia kuin muissa
lapsiperheissd. Ndméa perheet ovat muita huo-
mattavasti enemmén riippuvaisia tulonsiirrois-
ta. Téstd syystd lapsilisien nostaminen monilap-
sisissa perheissd on osaltaan vdhentdméssd lap-
siperheiden koyhyytta.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin jélleen huo-
miota sithen, ettd toimeentulotukea tarvitsevan
lapsiperheen kéteen jédvd tulo ei uudistuksen
johdosta kohene, koska lapsilisit otetaan huo-
mioon toimeentulotuen midrdd laskettaessa.
Valiokunta on useissa yhteyksissd korostanut
sosiaaliturvan tavoitteena toimeentulotuen mer-
kityksen pienentdmistd kotitalouksien tulojen

muodostuksessa.  Hallitusohjelman mukaan
tyoeldmén ja sosiaaliturvan uudistuksen tavoit-
teena on taata kaikille riittdva ja aukoton sosiaa-
liturva. Sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa tu-
lee tarkastella myds toimeentulotuen varassa
eldvien lapsiperheiden asemaa. Valiokunnan k-
sityksen mukaan jérjestelmdd tulee pikaisesti
muuttaa siten, ettd toimeentulotukea saavat
perheet saatetaan yhdenvertaiseen asemaan
muiden kanssa lapsilisdd korotettaessa. Tdmi
on mahdollista toteuttaa esimerkiksi korottamal-
la lapsen osuutta toimeentulotuessa tai etu-
oikeuttamalla lapsilisé osittain tai kokonaan toi-
meentulotukea mydnnettiessa.

Aloitteet

Valiokunta on hyvéksynyt lapsilisdlain 7 §:n
muutoksen hallituksen esittdimassd muodossa
eikd ehdota lapsilisdlain muuttamista muilta
osin. Valiokunnan kannasta seuraa, ettd la-
kialoitteet on hylattiva.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd lakialoitteet LA 102/2007 vp, LA
94/2008 vp ja LA 109/2008 vp hyldtddn.
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Helsingissd 4 pdivdni marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Jukka Mikeld /kok

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Pdivi Rdsdnen /kd

jis.  Risto Autio /kesk Paula Sihto /kesk
Hannakaisa Heikkinen /kesk Anni Sinneméki /vihr
Arja Karhuvaara /kok Lenita Toivakka /kok
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /vas.

Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Valiokunnan mietinndssdan hyviksymassa lap-
silisdlaissa lapsilisien korotus 10 eurolla kuu-
kaudessa toteutetaan ainoastaan kolmannesta
lapsesta ldhtien. TAiméd on sindnsd hyvé esitys,
mutta se rajaa merkittavisti ja perusteettomasti
perheitd korotuksen ulkopuolelle.

Siksi ehdotan lapsilisén korottamista 15 eu-
rolla kuukaudessa vuonna 2008 voimassa ole-
vaan tasoon ndhden kaikille lapsille.

Lisdksi ehdotan lapsilisén reaaliarvon turvaa-
miseksi sen sitomista kansaneldkeindeksiin.

Lasten asemaa on parannettava niin toimeen-
tulon kuin palveluidenkin osalta.

Lapsilisid korotettiin useaan otteeseen 1980-
luvulla ja 1990-luvun alussa, viimeisen kerran
vuonna 1991. Tdmén jéilkeen vuonna 1992 luo-
vuttiin suunnitelluista jarjestelmén parannuksis-
ta. Vuonna 1994 lapsilisid korotettiin reilusti,
samalla kun verotuksen lapsivdhennykset pois-
tettiin. Korotus ei kuitenkaan vastannut koko-
naan verovihennysten poistamisesta koitunutta
tulon menetystd. Vuonna 1995 lapsilisid leikat-
tiin merkittavésti, lapsiluvun mukaista porras-
tusta lievennettiin ja leikkaukset kohdentuivat
suurimpiin perheisiin.

Lapsilisid on korotettu viimeksi vuoden 2004
alusta. Tuolloin ensimmadisestd lapsilisdén oi-
keuttavasta lapsesta maksettavan lapsilisdn méa-
rd korotettiin 90 eurosta nykyiseen 100 euroon
kalenterikuukaudessa. Tuolloin lapsilisén yksin-
huoltajakorotusta nostettiin 33,60 eurosta 36,60
euroon lasta kohti kuukaudessa. Vuoden 2008
alusta lukien (1071/2007) lapsilisédn yksinhuol-
tajakorotusta nostettiin 10 eurolla 36,60 eurosta
46,60 euroon lasta kohden kalenterikuukaudelta.

Ensimmadisestd lapsesta maksettava lapsilisi
oli 1.7.1995 lukien 535 markkaa kuukaudessa.

Sittemmin lapsilisien rahallinen arvo on jéényt
jdlkeen elinkustannusten noususta. Jos lapsi-
lisén vuoden 1995 rahaméiréisti tasoa korjattai-
siin elinkustannusindeksin muutoksella, lapsi-
lisén tulisi olla nyt (2008) védhintdén 112 euroa,
eli lapsilisén reaaliarvo on alentunut 12 prosent-
tia. Suurin ongelma onkin se, ettd lapsilisid ei ole
sidottu indeksiin.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi on esitta-
nyt, ettd kaikkia lapsilisid korotetaan 15 euroa
kuukaudessa ja ettd ne sidotaan kansaneldke-
indeksiin. Samalla kun tdmé esitys liséisi val-
tion menoja 165 miljoonaa euroa, se vihentdisi
osaltaan lapsiperheiden toimeentulo-ongelmia,
joista kérsivit sekd tyossd kdyvit nuoret aikui-
set ettd erilaisten sosiaalietuuksien varassa eléd-
vit lapsiperheet.

Kaikkia lapsilisid ei korotettu edellisen halli-
tuksen aikana. Nykyinenkéén hallitus ei turvaa
kaikkien lapsilisien ostovoimaa, mutta sen
sijaan verotukseen tehdddn vuosittain ainakin
inflaatiotarkistus. Lapsilisiin on tehty vain yksit-
tdisid osittaismuutoksia, kuten esimerkiksi ensi
vuonna vain kolmannesta lapsesta maksettavaan
lapsilisdén.

Lapsilisd ei saa vidhentdd toimeentulotukea
niin kuin nyt. Talloéin kaikkein pienituloisim-
matkin perheet hyotyvit myds lapsilisddn tehta-
vistd korotuksista toisin kuin nyt. Tamé lisdd
menoja 100 miljoonaa euroa. Tadstd muutoksesta
meilld on erillinen lakialoite.

Lapsilisd toimii tulontasauksena lapsiperhei-
den ja lapsettomien kotitalouksien vililld. Lapsi-
lisdd maksetaan perheelle lapsesta aiheutuvien
kustannusten korvaamiseksi, ja se on lapsikoh-
tainen kaikille lapsiperheille maksettava etuus.

Katson, ettd nyt korotuksen tulisi koskea
myds varsinaista lapsilisdd sekd useammasta



Vastalause 1

lapsesta maksettavaa lapsilisdd, jolloin lapsi-
lisdd korotettaisiin seuraavasti:

Euroa kk Nyt Vastalause
1. lapsi 100 115
2. lapsi 110,50 125,50
3. lapsi 131 146
4. lapsi 151,50 166,50
seuraavat 172 187

Vastalauseen muutosehdotukset

StVM 23/2008 vp — HE 130/2008 vp

Lapsilisien arvon sdilyttdmiseksi ehdotan, etté
lapsilisdt sidottaisiin indeksiin. Lapsilisdlain
21 §:ssé on valtuus hallitukselle korottaa lapsili-
sdd indeksiperusteisesti, mutta silla ei ole ollut
kaytdnnon merkitystd. Ehdotan sen korotetta-
vaksi sddnnokselld, jossa lapsilisdd korotettai-
siin automaattisesti kansaneldkeindeksin mukai-
sesti.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

lapsilisilain 7 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivanid elokuuta 1992 annetun lapsilisélain (796/1992) 7 §:n I ja 2 momentti sekd
21 §, sellaisena kuin niistd on 7 §:n 1 ja 2 momentti laissa 1226/2003, seuraavasti:

78
Lapsilisdn mddrd

Lapsilisd on lasta kohden 115 euroa kalente-
rikuukaudessa.

Jos 6 §:ssd tarkoitetulla henkil6lld on oikeus
nostaa lapsilisdd useammasta kuin yhdesti lap-
sesta, lapsilisin médrd on toisesta lapsesta
125,50 euroa, kolmannesta lapsesta /46 euroa,
neljdnnestd lapsesta /66,50 euroa ja jokaisesta

seuraavasta lapsesta /87 euroa kalenterikuukau-
dessa.

21§
Lapsilisin indeksitarkistus

(Kuten LA 102/2007 vp)

Voimaantulosddannos
(Kuten StVM)
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Helsingissd 4 pdivdni marraskuuta 2008

Erkki Virtanen /vas
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Monipuolinen, perheille kohdistettu tukijérjes-
telma vaatii jatkuvaa uudistamista ja kehittdmis-
td. Tuloerojen kasvu ja sitd kautta syntyva eri-
arvoisuus on pysdytettivd. Laadukkaat hyvin-
vointipalvelut, toimiva sosiaaliturva ja tuloeroja
tasaava verotus yhdessd korkean tyollisyys-
asteen kanssa ovat tehokkaimpia keinoja tu-
loerojen tasaamisessa.

Hallitus korottaa lapsilisdd, mutta korotuksen
saavat vain monilapsiset perheet, jolloin se jét-
tdd 80 prosenttia lapsista ilman lapsilisdn koro-
tusta. Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmi
korottaisi lapsilisdd niin, ettd kaikki perheet hyo-
tyisivat tdstd. Késittelyyn otetussa lakialoittees-
sa LA 109/2008 vp ehdotamme perheen ensim-
méisestd lapsesta maksettavan lapsilisin méa-
rdn korottamista nykyisestd 100 eurosta 110,50
euroon kuukaudessa. Esityksemme pohjautuu
sithen, ettd kuluttajatutkimusten mukaan ensim-
méisestd lapsesta tulevat miltei suurimmat kus-
tannukset.

Perheen lapsiluvun kasvaessa kulutusmenot
kylld kasvavat esimerkiksi siksi, ettd perhe tar-
vitsee suuremman asunnon. Asumista voidaan
tukea kuitenkin asumistukijdrjestelmén kautta,
johon sosialidemokraatit niin ikd4dn ehdottavat
parannuksia.

Lapsilisdn korotuksen yhteydessé tulisi huo-
mioida myds se, ettd korotus leikkaa toimeentu-
lotukea niiltd noin 50 000 lapsiperheeltd, jotka
toimeentulotukea saavat. Kaikkein pienituloi-
simpien perheiden asema ei pelkidlld lapsilisdn
korotuksella kohene. Téstd syystd sosialidemo-
kraatit esittdvét lapsilisdn korottamisen lisdksi
toimeentulotuen lapsen perusosan korottamista
noin 30 eurolla kuukaudessa.

Sosialidemokraattien tavoitteena on tukea
lapsiperheitd monipuolisesti. Haluamme kehit-
tdd edelleen perhevapaiden kdyttdd ja kustan-
nusten tasaamista kaikkien tydnantajien kesken
sekd pitdd edulliset palvelut lapsiperheiden saa-
tavilla. Kaikkien lapsiperheiden tulee hyotyd
lapsilisén korotuksesta. Lapsilisén korotus tulee
siis kohdistaa perheen ensimmadiseen lapseen.

Lapsilisdjdrjestelmdd tulee jatkossa kehittdd
muun muassa laajentamalla lapsilisin maksa-
minen 17-vuotiaille. Koska hallitus on sitonut
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut in-
deksiin, on myds lapsilisien indeksiin sitominen
syytd selvittda.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:
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Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaiatdksen mukaisesti
muutetaan 21 paivana elokuuta 1992 annetun lapsilisdlain (796/1992) 7 §:n [ ja 4 momentti, sel-
laisena kuin ne ovat laissa 1226/2003, seuraavasti:

78 (2 mom. poist.)

Lapsilisin mddrd (4 mom. kuten LA 109/2008 vp)

1 . kuten LA 109/2008
(1 mom. kuten vp) Voimaantulosiainnos

(Kuten StVM)

Helsingissé 4 pdivdni marraskuuta 2008

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
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VASTALAUSE 3

Perustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on késitellyt halli-
tuksen esityksen yhteydessd myds ed. Palmin
tekemén lakialoitteen lapsilisdlain 21 §:n muut-
tamisesta (LA 94/2008 vp). Aloitteessa esite-
tddan lapsilisien sitomista kansaneldkeindeksiin.
Lapsilisdjarjestelmd on suomalaisen perhepoli-
tiikan selkdranka. Sen tarkoituksena on tasata
lapsiperheiden ja lapsettomien pariskuntien vili-
sid tuloeroja. Lapsikohtaista kaikille lapsiper-
heille maksettavaa lapsilisdd maksetaan perheel-
le lapsesta aiheutuvien kustannusten korvaami-
seksi. Lapsia syntyy vuosittain noin 60 000.
Heiddn dideistddn useampi kuin joka neljds saa
minimiditiyspaivirahaa. Aitiyspdivirahan pie-
nuutta on perusteltu lapsilisin tuomalla kompen-
saatiolla. Tosiasiallisesti lapsilisd ei riitd katta-
maan lapsesta aiheutuvia kuluja.

Vastalauseen muutosehdotukset

Lapsilisien reaaliarvo on kolmen vaalikauden
aikana pudonnut yli 10 prosenttia. Ensi vuodelle
tehtévit lapsilisien korotukset 10 eurolla alkaen
kolmannesta lapsesta eivét poista sitd ongelmaa,
ettd lapsilisien taso edelleen heikkenee. Pieni
tasokorotus on nykyisilld, juuri perustoimeen-
tuloon kohdistuvilla, hinnankorotuksilla riitta-
méton. Inflaation yhéd kiihtyessd perhe-etuudet
tosiasiallisesti reaaliarvoltaan edelleen leik-
kaantuvat valtaosalla lapsiperheistd. Sitomalla
lapsilisé kansaneldkeindeksiin turvataan parhai-
ten sen reaaliarvon sdilyminen nykyiselld tasol-
la.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

lapsilisidlain 7 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 21 piaivind elokuuta 1992 annetun lapsilisdlain (796/1992) 78§n I, 2 ja 4
momentti sekd 21 §, sellaisena kuin niistd on 7 §:n 1, 2 ja 4 momentti laissa 1226/2003, seuraavasti:

78
Lapsilisdn mddrd

(1 mom. kuten vastalause 2)
(2 mom. kuten StVM)

(4 mom. kuten vastalause 2)

21§
Lapsilisdin indeksitarkistus

(Kuten LA 94/2008 vp)
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Voimaantulosddnngs
(Kuten StVM)

Helsingissé 4 pdivdni marraskuuta 2008

Paivi Résdnen /kd

10

Vastalause 3
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