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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 24/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyotto-
myysturvalain muuttamisesta ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyotto-
myysturvalain muuttamisesta ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi annetun hallituksen esityksen
(HE 90/2013 vp) tiydentimisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivand syyskuuta 2013 l4het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi tydttomyysturvalain muuttami-
sesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 90/2013 vp).

Eduskunta on 6 padivdnd marraskuuta 2013 14-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi ty6ttdmyysturvalain muutta-
misesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi anne-
tun hallituksen esityksen (HE 90/2013 vp) téy-
dentdamisestd (HE 176/2013 vp).

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt

seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen laiksi tyottdmyysturvalain
6 luvun 4 §:n muuttamisesta (LA 50/2011
vp — Raimo Piirainen /sd), joka on ldhetet-
ty valiokuntaan 19 piivdnd joulukuuta
2011,

— lakialoitteen laiksi tyottdmyysturvalain
6 luvun 4 §:n muuttamisesta (LA 9/2013
vp — Kimmo Tiilikainen /kesk ym.), joka

HE 90/2013 vp
HE 176/2013 vp
LA 50/2011 vp

LA 9/2013 vp
LA 62/2013 vp

on ldhetetty valiokuntaan 7 paivind maalis-
kuuta 2013 ja

— lakialoitteen laiksi ty6ttomyysturvalain
muuttamisesta (LA 62/2013 vp — Markus
Mustajérvi /vr ym.), joka on ldhetetty va-
liokuntaan 21 pdivand marraskuuta 2013.

Lausunnot

Eduskunnan padtoksen mukaisesti perustusla-
kivaliokunta ja tydeldmi- ja tasa-arvovalio-
kunta ovat antaneet asiasta  lausunnot
(PeVL 25/2013 vp ja TyVL 14/2013 vp), jotka
on otettu tdmén mietinnon liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- vanhempi hallitussihteeri Timo Meling, tyo-
ja elinkeinoministerid

- lakimies Jarmo Pétéri, Akava ry

- asiantuntija Johan Astrom, Elinkeinoeldmin
keskusliitto

- ekonomisti Joonas Rahkola, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
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- lainopillinen asiamies Harri Hellstén, Suo-
men Yrittdjat

- sosiaaliasioiden péallikkoé Heli Puura, Toimi-
henkilokeskusjérjestd STTK ry.

Johdanto

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Kela

—  Suomen Kuntaliitto

—  Tyottomyyskassojen Yhteisjérjesto ry.

HALLITUKSEN ESITYKSET JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys HE 90/2013 vp

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyotto-
myysturvalakia, julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annettua lakia, tydsopimuslakia, kun-
nallisesta viranhaltijasta annettua lakia ja meri-
tyosopimuslakia. Ehdotetuilla muutoksilla to-
teutetaan tyOmarkkinajdrjestdjen tyOurasopi-
mukseen sisdltyvit ehdotukset. Nama sekd muut
esitykseen sisdltyvit ehdotukset yksinkertaista-
vat lainsdddéntod ja lisddvat tyottdmyysturvan
kannustavuutta.

Tyourien pidentdmiseksi ehdotetaan lisdpdi-
vérahaoikeuden alkamisikdd nostettavaksi 60
vuodesta 61 vuoteen. Ansiopdivdrahan ansio-
osan kestoa ehdotetaan lyhennettiviksi 400 pii-
védén niilld tyonhakijoilla, jotka eivit ole olleet
tyOssd vihintddn kolmea vuotta ennen tyottd-
myyden alkamista. Ansiopédivdrahan ansio-osan
enimmadisaikaa lyhennettiisiin lisdksi 100 pii-
vélla, jos tydnhakija on ilman pétevia syytd kiel-
taytynyt tyollistymisté edistdvistd palveluista tai
keskeyttanyt palvelun 250 ensimméisen tyotto-
myyspéivarahapdivin aikana.

Tyo6ttdmyyspdiviarahan saamisen ehtona ole-
vaa tyoOssdoloehtoa ehdotetaan lyhennettéviksi
palkansaajilla 34 viikosta 26 viikkoon ja yritté-
jilla 18 kuukaudesta 15 kuukauteen. Palkansaa-
jien tyOssdoloehtoon voitaisiin laskea korkeim-
malla korotetulla palkkatuella tehty tyo koko-
naan.

Tyottomyysturvan yksinkertaistamiseksi an-
sioturvan etuustasojen midrdd ehdotetaan vi-
hennettédviksi kolmesta kahteen ja eri perustein
myoOnnettdvien pidivdrahaetuuksien médrd vii-
destéd kolmeen. Esityksessa ehdotetaan luovutta-
vaksi muutosturvaliséstd ja muutosturvan ansio-
osasta, jonka saamiseen liittyy runsaasti erityis-
ehtoja. Sen sijaan kaikille maksettaisiin tydllis-
tymistd edistdvien palvelujen ajalta korotusosaa
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tai korotettua ansio-osaa, jonka méaird korotet-
taisiin nykyisen muutosturvan ansio-osan tasol-
le. Lisdksi korotusosan ja korotetun ansio-osan
maksamisesta 20 ensimmadiseltd tyottomyyspdi-
vérahapdivélti luovuttaisiin.

Muutosturvan toimintamalli sdilyisi edel-
leen, mutta koska muutosturvan piiriin kuulumi-
sella ei olisi endd vaikutusta tyonhakijan saa-
miin etuuksiin, julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetusta laista kumottaisiin muutos-
turvan piiriin kuulumista koskevat sddnndkset.

Pitkdn tyduran pédttyessd maksettavan koro-
tusosan tai korotetun ansio-osan enimmaiismak-
suaikaa ehdotetaan lyhennettdviksi 100 pdivés-
td 90 pdividn ja sen taso nostettavaksi nykyisen
muutosturvan tasoiseksi.

Sovitellun ansiopdivirahan enimmaéismaarad
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se lapsi-
korotuksineen yhdessé tyotulon kanssa voisi olla
enintddn 95 prosenttia pdivdarahan perusteena
olevasta palkasta. Voimassa olevan lain mukaan
enimméismaird on nykyisin 90 prosenttia taval-
lisessa ansiopéivédrahassa ja 100 prosenttia, jos
tyonhakija saa korotettua tai muutosturvan an-
sio-o0saa.

Yrittdjien tyossdoloehdon tdyttdva vakuutet-
tu tyotulo ehdotetaan korotettavaksi 1 000 eu-
roon, jota vuosittain korotettaisiin palkkakertoi-
mella. Yrittdjan tydssidoloehtoa laskettaessa voi-
taisiin laskea yhteen kaikki yrittdjané tehty tyo.
Yrittdjien tyottomyysturvan saamisen edellytyk-
sid lievennettdisiin myds katsomalla yritystoi-
minta sivutoimiseksi nykyistd helpommin, lie-
ventdmélld yritystoiminnan myyntivoiton jakso-
tusta sekd lieventdmaélld edellytyksid, joilla per-
heenjdsen pddsee tyOttdmyysturvan piiriin yri-
tystoiminnan edellytysten pysyvdisluonteisesti
heikentyessd. Se, ettd yritystoimintaa pidetddn
aiempaa helpommin sivutoimisena, parantaa
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my0s palkansaajien edellytyksid kdynnistdd yri-
tystoimintaa palkkatyon ohella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyyspéi-
vdrahan omavastuuaikaa ei otettaisi eikd palkan-
médrittelyd tehtdisi, jos omavastuuaika on otet-
tu tai palkanmédrittely on tehty viimeisen vuo-
den aikana.

Tyomarkkinatukea ehdotetaan muutettavaksi
kannustavammaksi siten, ettd korotusosaa voi-
taisiin maksaa tyollistymistéd edistdvien palvelu-
jen ajalta riippumatta siitd, miten pitkddn tyo-
markkinatuen saaja on ollut tydttoména. Liséksi
omavastuuaika ehdotetaan otettavaksi vain ker-
ran tydmarkkinatuen maksamisen aikana. Tyo-
markkinatuen tarveharkintaa koskevia sdédnnok-
sid ehdotetaan yksinkertaistettaviksi luopumalla
apurahansaajia koskevista erityisehdoista ja 180
tarveharkinnattomasta jaksosta 500 tyottomyys-
pdividrahapéivin jélkeen.

Sovitellun pdivirahan maksamiseen ja ansio-
pdivdrahan perusteena olevan palkan laskemi-
seen ehdotetaan lisdksi muutoksia, jotka helpot-
tavat toimeenpanoa ja nopeuttavat pdivéraha-
hakemusten késittelya.

Tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta
maksetaan tyottdmyysetuutta ja kulukorvausta
niiltd paiviltd, joina tyonhakija osallistuu palve-
luun. Ongelmaksi on muodostunut, ettd osa ha-
kijoista ei ilmoita poissaolojaan. Tdméin vuoksi
ehdotetaan, ettd ndissd tilanteissa tyottomyys-
kassalla tai Kansaneldkelaitoksella olisi mahdol-
lisuus nykyistd yksinkertaisemmassa menet-
telyssé ratkaista asia uudelleen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessd. Lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pédivdnd tammikuuta 2014.
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Tdydentiivii esitys HE 176/2013 vp

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa tyomark-
kinakeskusjérjestdjen Tyollisyys- ja kasvusopi-
muksessa sovitut tyottomyysturvaa koskevat
esitykset.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi tyotto-
myysturvalain mukaiseen soviteltuun paiva-
rahaan 300 euron suojaosa. Esityksen mukaan
ansiopdivdrahan sovitellun péivdrahan ja tyo-
tulon enimmdismaérd korotettaisiin ansiopaivé-
rahan perusteena olevan palkan suuruiseksi.
Tyo6ttdomyyspéivarahan omavastuuaikaa lyhen-
nettdisiin seitseméstd pdivéstd viiteen paivain.
Lisdksi ehdotetaan, ettd tyontekijin, jonka palk-
kaa on alennettu méairdaikaisesti tuotannollisis-
ta ja taloudellisista syistd, ansiopdivédrahan pe-
rusteena oleva palkka mééraytyisi palkan alenta-
mista edeltdvén tilanteen mukaan.

Vuorotteluvapaalakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd tyottdmyysturvalain mukaista
suojaosaa ei sovelleta vuorottelukorvauksen
madrda laskettaessa.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 50/2011 vp ehdotetaan, ettd
tapaturmaeldkettd osaeldkkeend saavalle ansio-
paivdrahan perusteena olevan palkka maaraytyi-
si tapaturmaecldkkeen alkamishetkelld olleen
tilanteen mukaan.

Lakialoitteessa LA 9/2013 vp ehdotetaan, ettd
tyottomyysturvaetuuden sovittelussa otettaisiin
kayttoon yleinen 300 euron suojaosa.

Lakialoitteessa LA 62/2013 vp ehdotetaan
tyottdmyysturvan ja tydmarkkinatuen 300 euron
suuruisen, indeksiin sidotun suojaosan kayttoon-
ottoa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksissd tyottomyysturvalakiin
ehdotetaan useita sellaisia muutoksia, jotka
poistavat monia tyottdmyysturvan epékohtia.
Ehdotettavat muutokset perustuvat hallitusohjel-
maan ja tydmarkkinajérjestdjen solmimaan

tyourasopimukseen sekd tyollisyys- ja kasvuso-
pimukseen. Valiokunta pitdd tyottdmyysturvaan
ehdotettuja muutoksia kannatettavina.
Merkittavid tyottomyysturvan parannuksia
esityksisséd ovat sekd palkansaajan ettd yrittdjien
tyossdoloehdon lyhentdminen, korkeimmalla
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korotetulla palkkatuella tydskentelyn lukemi-
nen kokonaisuudessaan tydssidoloehtoon, koro-
tetun ansio-osan maksaminen kaikille aktivoin-
titoimiin osallistuville, sovitellun ansiopdivira-
han enimmadismdirin korottaminen, yrittdjien ja
yrittdjan  perheenjidsenten  ty6ttdmyysturvan
saantiehtojen lieventdminen, tyottdomyyspéiva-
rahan omavastuuajan lyhentdminen, tyomarkki-
natuen omavastuujaksojen vihentdminen ja 300
euron suojaosan kayttoon ottaminen soviteltuun
tyottomyysetuuteen.

Ehdotusten tavoitteena on kannustaa tyon-
hakijoita vastaanottamaan myo0s lyhytkestoisia
ja osa-aikaisia t0itd ja samalla yksinkertaistaa
tyottdmyysturvajérjestelmdd. Téamén lisdksi
ehdotukset parantavat ty6ttdomén tyonhakijan
toimeentuloa. Muutokset liittyvédt kokonaisuu-
teen, josta jo aiemmin on toteutettu hallitus-
ohjelmaan, tydmarkkinajérjestdjen raamisopi-
mukseen sekd hallituksen rakennepoliittiseen
paétokseen liittyen peruspdivédrahan ja tydmark-
kinatuen 100 euron korotus sekd tydomarkkina-
tuen puolison tuloihin kohdistuvan tarveharkin-
nan poisto ja lomarahojen tyottdomyysturvasta
véhentdmisestd luopuminen. Muutosten koko-
naisuus parantaa merkittdvasti tyottomén tyon-
hakijan asemaa.

Tyottomyysturvan toimeenpanon kannalta
esityksiin siséltyy useita toimeenpanoa selkeyt-
tdvid ja yksinkertaistavia ehdotuksia. Ansio-
turvan etuustasojen méédrdd ehdotetaan vihen-
nettdviksi kolmesta kahteen ja eri perustein
myoOnnettdvien paivirahaetuuksien maardd vii-
destd kolmeen. Muutosturvalisistd ja muutos-
turvan ansio-osasta ehdotetaan luovuttavaksi ja
niiden sijaan maksettaisiin kaikille tydllistymis-
td edistdviin palveluihin osallistuville korotus-
osaa tai korotettua ansio-osaa, jonka mééira olisi
muutosturvan ansio-osan tasoinen. Muutos-
turvan toimintamalli sdilyy ennallaan ja sen
piiriin pddsevit myds muut kuin tuotannollisilla
tai taloudellisilla syilla irtisanotut.

Ansiotulojen suojaosa

Valiokunta toteaa, ettd 300 euron suojaosan
kéyttoonotto sovitellussa tyottdomyysetuudessa
on merkittdvd askel sosiaaliturvan ja ansiotulo-
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jen yhteensovittamisessa. Uudistus toteuttaa va-
liokunnan monesti esittdiman vaatimuksen siita,
ettd ansiotulojen ja sosiaaliturvan yhteensovitus
olisi tarkoituksenmukaisinta toteuttaa ensisijai-
sissa etuuksissa, kuten tyottdmyysturvassa ja
asumistuessa, jolloin my0s toimeentulotukiriip-
puvuus ja etuuksien takaisinperinnén tarve vihe-
nisi (StVM 41/2001 vp, StVM 35/2004 wvp,
StVM 23/2006 vp ja StVM 18/2008 vp). Kun
tyoton ei ole voinut parantaa taloudellista ase-
maansa hankkimalla pienid lisdansioita ilman,
ettd tyottomyysturva leikkaantuu, hén on pysy-
nyt toimeentulotuen asiakkaana véhiisistd tyo-
tuloistaan huolimatta. Ansiotulojen suojaosa on
merkittdvd kannustin tyohon hakeutumiselle ja
satunnaisten ja lyhytaikaisten tdiden vastaanot-
tamiselle. Kun ansiot eivét heti vaikuta etuuk-
siin, vihenee my0s byrokratian ja hallinnollisen
tyon madrd. Lisdksi suojaosa merkitsee kunnille
sddstdja toimeentulotukimenoihin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
nyt tyottdmyysturvassa kiyttdon otettavan suo-
jaosan lisdksi tulisi myds asumistukea uudistaa
siten, ettd se nykyistd paremmin turvaisi mah-
dollisuuden lisdtulojen hankintaan, koska toi-
meentulotuen tarvetta voitaisiin silloin merkitta-
véisti vdhentdd. Toimeentulotuen hakijoista
useimmat ovat myds tydmarkkinatuen ja/tai asu-
mistuen saajia.

Suojaosan kiyttoonoton kanssa samanaikai-
sesti toteutettava sovitellun tyottdmyyspéivi-
rahan enimmaismaérin korottaminen tarkoittaa,
ettd etuuden méédrd saa jatkossa olla enintddn
pdivdrahan perusteena olevan palkan suuruinen.
Nykysddntelyn mukaan etuus saa olla enintddn
90 % palkan maiidrastd. Valiokunta toteaa, etté
laskettaessa sovitellun péivirahan enimmaéis-
madrdd kdytetddn sovittelujakson tulona maéa-
rdd, josta ei ole vihennetty suojaosaa, toisin kuin
vapaaehtoisesta pelastustoiminnasta saadun tu-
lon osalta on menetelty.

Valiokunta pitda soviteltuun ty6ttdmyysetuu-
teen ehdotettavia muutoksia kannatettavina. Ne
parantavat erityisesti naisvaltaisilla palve-
lualoilla, niin yksityiselld kuin julkisellakin sek-
torilla, tydskentelevien samoin kuin pétkdtoité ja
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epatyypillisissd tyOsuhteissa toitd tekevien toi-
meentuloa.

Tyottomyysturvan rajaukset

Esityksiin sisdltyy myds ehdotuksia, jotka hei-
kentdvit nykyistd tyottdmyysturvaa. Téllainen
on ansiopdivirahan keston sitominen tyduran pi-
tuuteen seké halukkuuteen ottaa vastaan tydvoi-
mapalveluja. Ansiopdivdrahan kesto lyhenee
400 paivédédn alle kolme vuotta tydeldmissé ol-
leilta sekd 100 péivdllda my0s niiltd, jotka ilman
patevad syytd kieltdytyvit tyollistymistd edisté-
vistd palveluista. Tyo6ttdomyysturvan kesto voi
ndin ollen henkildsté riippuen olla 300, 400 tai
500 pdivéad, mikd jonkin verran monimutkaistaa
tyottdmyysturvan toimeenpanoa.

Oikeus 500 tai 400 pdivad kestdvidn ansiopdi-
vérahaan sdilyy, jos tyonhakija osallistuu tyol-
listymistd edistdviin palveluihin 40 pédivén ajan
250 ensimmadisen tydttomyyspdivin aikana.
Muutoksen tarkoituksena on kannustaa tyotto-
mid aktiivisuuteen heti tyottomyyden alussa, jot-
ta tydeldamdvalmiuksien heikentyminen ja pitkit-
tynyt tyottdmyys voitaisiin estdd. Valiokunta to-
teaa uudistuksen tavoitteisiin padsemisen edel-
lyttdvén, ettd TE-toimistoilla on riittdvét resurs-
sit tarvittavien tydvoimapalvelujen tarjoami-
seen.

Toinen tyottdmien asemaa heikentdvéd ehdo-
tus on lisdpdiviarahaoikeuden alkamisidn nosta-
minen vuodella vuonna 1957 tai sen jdlkeen syn-
tyneiltd. Valiokunta pitédd ehdotusta ongelmalli-
sena, koska kysyntd yli 60-vuotiaista tyonteki-
jOistd on tyomarkkinoilla edelleen erittdin vé-
héistd. Toisaalta nostoa puoltaa se, ettd aiemmat
ikdrajan nostot ovat vdhentdneet irtisanomisia
niissd ikdluokissa, jotka eivdt ole oikeutettuja
tyottdmyysturvan lisépdiviin, ja siten johtaneet
ikddntyneiden korkeampaan tyollisyyteen.

Valiokunta pitdd myonteisend, etti lisdpdiva-
oikeuden ikédrajan noston kielteisié vaikutuksia
lievennetéan silla, ettd TE-toimisto olisi velvol-
linen jdrjestdmédn 60 vuotta tdytténeelle tyotto-
mélle tyonhakijalle mahdollisuuden tydllis-
tymistd edistdvddn palveluun tai palkkatuettuun
tyohon muun tydnantajan kuin kunnan palveluk-
sessa ennen pdivdrahakauden paéttymistd. Jos
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TE-toimisto ei pysty tdtd velvoitetta tdyttd-
méén, tulee tydonhakijan kotikunnan tydllistdd 60
vuotta tdyttdnyt tyonhakija kuuden kuukauden
ajaksi. Velvoite tulee voimaan vuodesta 2017
alkaen. Tydssdoloehdon kerryttdmistd helpote-
taan 60 vuotta tdyttineiden osalta niin, ettd tyds-
sdoloehtoon luetaan myods osallistuminen ty6l-
listymistd edistdviin palveluihin. Valiokunta pi-
tdd nditd lievennyksid vilttdmattomind, koska
ikdrajan nosto muutoin liséisi riskid ikddnty-
neiden tyonhakijoiden kdyhtymiseen.

Valiokunta pitdéd tarkednd, ettd lisdpdivdoi-
keuden ikérajan noustessa tydvoimahallinnossa
entistd paremmin huolehditaan ikédntyneiden
tyonhakijoiden tyollistymispalveluista, koska
kuntien mahdollisuudet tukitydllistimiseen ovat
heikentyneet kunnissa taloudellisista syistd to-
teutettavien lomautusten ja irtisanomisten joh-
dosta. Valiokunta korostaa, ettd tarjotun palve-
lun tulee olla tyévoimapoliittisesti tarkoituksen-
mukaista ja palkkatuetun tyon tulee myds paran-
taa ikdantyneen mahdollisuuksia tyollistya.

Palkan mddrittely

Tyo6ttdomén asemaa parantaa selkedsti ehdotus,
jonka mukaan pdivirahaa ei lasketa uudelleen,
jos tyoton uuden tyon vastaanottamisen jilkeen
jéd uudelleen tyottoméksi ja palkan médrittely
on tehty viimeisen vuoden aikana. Pédivédrahan
perusteena olevan palkan laskeminen uudelleen
on ollut este t6ihin hakeutumiselle, koska uuden
tyon ollessa huonommin palkattua kuin ty0, jos-
ta on jadnyt tyottoméksi, alenisi myds tyotto-
myyskorvaus mahdollisen uuden ty6ttomyyden
kohdatessa. Ehdotus parantaa kannusteita tyo-
hon hakeutumiseen.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on ehdotta-
nut, ettd pdiviraha laskettaisiin uudelleen sil-
loin, jos uuden tydn palkka olisi parempi ja siité
saatava tyottomyyspéiviaraha aiempaa korkeam-
pi. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman sel-
vityksen mukaan tdtd vaihtoehtoa on esityksen
valmisteluvaiheessa selvitetty ja paddytty jarjes-
telmén yksinkertaistamistavoitteen mukaisesti
suojaamaan ensisijaisesti piivdrahan tason sii-
lymistd, koska useimmiten uudelleenlaskenta to-
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denndkoisesti alentaisi eikd nostaisi etuuden
tasoa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta on yhdistdnyt hallituksen esitykseen
HE 90/2013 vp sekd tdydentdvddn esitykseen
HE 176/2013 vp sisdltyvit tyottomyysturvalain
muuttamista koskevat lakiehdotukset samaan
lakiehdotukseen uudeksi 1. lakiehdotukseksi.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, ettd 1. lakiehdotuksen 12 luvun 4 b §:ssé
sdddetty asian  uudelleen ratkaiseminen
asianosaisen vahingoksi tulisi hallintolain
50 §:n mukaisesti olla mahdollista vain, jos péa-
toksessd oleva virhe on ilmeinen ja se on johtu-
nut asianosaisen omasta menettelystd. Tastd
syystd sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa,
ettd pykélddn lisdtddn vaatimus siitd, ettd ratkai-
sijalle annettu tieto on ilmeisen virheellinen.

1. lakiehdotuksen voimaantulosddnnoksen
1 momenttiin valiokunta ehdottaa muutosta, jon-
ka mukaan 6 luvun 5 §:n 1 momentti tulee voi-
maan 1.1.2015, jolloin yrittdjien tyotulon méa-
rittelyd koskeva muutos tulee voimaan saman-
aikaisesti kuin yrittdjien tydssdoloehto lyhenee.

Aloitteet

Valiokunta ei mietinnossddn ehdota muutosta
pdivédrahan perusteena olevan palkan laskentaan

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Perustelut

eikd sovitellun ty6ttomyysetuuden 300 euron
suojaosan sitomista indeksiin, minkd vuoksi
lakialoitteet LA 50/2011 vp ja LA 62/2013 vp
ehdotetaan hylattiviksi.

Valiokunnan mietintd toteuttaa lakialoitteen
LA 9/2013 vp sisédllon. Koska ehdotettu sdin-
telytarve on ndin poistunut, aloite ehdotetaan
hylattédvaksi.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen HE 90/2013
vp sisdltyvit 2.—35. lakiehdotus ja halli-
tuksen esitykseen HE 176/2013 vp sisdl-
tyvd 2. lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomina,

ettd hallituksen esitykseen HE 90/2013
vp sisdltyvd 1. lakiehdotus ja hallituk-
sen esitykseen HE 176/2013 vp sisdlty-
vd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuina ja yhdistettyind 1. lakiehdotuksek-
si (Valiokunnan muutosehdotukset) ja

ettd lakialoitteet LA 50/2011 vp, LA
9/2013 vp ja LA 62/2013 vp hyldtddn.

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 5 §:n 2 momentti, 6 luvun 3 cja3 d §, 7 luvun
1 §:n 2 momentti sekd 8 §:n 3 ja 4 momentti sekd 11 luvun 2 §:n 5 momentin 2 kohta ja 4 §:n 1 mo-

mentin 6 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 5 luvun 5 §:n 2 momentti, 6 luvun 3 d § sekd 7 Iuvun 8 §:n 3 ja
4 momentti laissa 1188/2009, 6 luvun 3 ¢ § laeissa 1188/2009 ja 918/2012, 7 luvun 1 §:n 2 momentti
laissa 918/2012 ja 11 luvun 4 §:n 1 momentin 6 kohta laissa 1001/2012,
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muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 14 kohta, 2 luvun 5 §:n 2 momentti ja 7 §:n 1 momentin
7 kohta, 2 a luvun 1 §:n 2 momentti, 3 [uvun 1 §:n 2 momentti ja 7 §:n 2 momentti, 4 luvun 5 §, 5 lu-
vun 2 §, 3 §:n 1 momentti, 4 §:n 1—4 momentti, 6 §, 7 §:n 1 momentti, § ja 13 §, 6 luvun 1 §:n 1 ja
2 momentti, 2,3,3aja3e§,4§:n1 ja3 momentti, 5 §:n 1 momentti, 6,8ja9 §, 11 §:n2 momentti,
7 luvun 3 §:n 3 momentti, 5, 10ja 11 §, 11 luvun 2 §:n 5 momentin johdantokappale, 13 luvun 1 §:n
1 momentti ja 2 § sekd 14 luvun 1 aja 2 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 §:n 1 momentin 14 kohta, 5 luvun 4 §:n 4 momentti, 7 luvun
3 §:n 3 momenttija 13 luvun I §:n 1 momentti laissa 918/2012, 2 [uvun 5 §:n 2 momentti, 7 §:n 1 mo-
mentin 7 kohta, 2 a luvun 1 §:n 2 momentti ja 3 luvun 1 §:n 2 momentti laissa 1001/2012, 4 luvun 5 §
osaksi laissa 288/2012, 5 luvun 2 §, 3 §:n 1 momentti, 6 §, 7 §:n 1 momentti, 6 luvun 1 §:n 2 mo-
mentti, 3 ja3e§, 5 §n 1 momentti ja 9 § laissa 1188/2009, 6 luvun 8 § ja 7 luvun 5 § laeissa
1188/2009 ja 918/2012, 5 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 1354/2007, 5 luvun 4 §:n 3 momentti, 6 lu-
vun 11 §:n 2 momentti ja 14 luvun 1 a § laissa 1252/2006, 5 luvun 8 § osaksi laissa 1047/2004, 5 lu-
vun 13 § osaksi laeissa 459/2005, 1188/2009 ja 288/2012, 6 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1256/2011,
6 luvun 2 § laeissa 1188/2009 ja 1439/2011, 6 luvun 3 a § laeissa 1188/2009 ja 764/2011, 6 luvun
4 §:n 1 momentti laissa 1049/2009, 6 luvun 4 §:n 3 momentti laissa 608/2004, 7 luvun 10 § laeissa
1188/2009 ja 1001/2012, 7 luvun 11 § laissa 313/2010 sekd 14 luvun 2 § laeissa 608/2004 ja
1188/2009, sekd

lisdtddn 12 lukuun uusi 4 b § ja 14 luvun 1 §:48n uusi 2 momentti seuraavasti:

1 luku 3 Iuku
Yleiset sdinnokset Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

58§ lja7§

(Kuten HE 90/2013 vp) (Kuten HE 90/2013 vp)
2 luku 4 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus
edellytykset
58§
5ja7§ (Kuten HE 176/2013 vp)

(Kuten HE 90/2013 vp)

5 luku

2 aluku
Tyottomyyspéivirahan saamisen edellytykset

Tyodvoimapoliittisesti moitittava menettely

2—8§
1§ (Kuten HE 90/2013 vp)
(Kuten HE 90/2013 vp)
13§
Omavastuuaika

(1 mom. kuten HE 176/2013 vp)
(2—4 mom. kuten HE 90/2013 vp)
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6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto
1—3ajal3e§

(Kuten HE 90/2013 vp)

43§

Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena ole-
va palkka

(1 mom. kuten HE 90/2013 vp)

(3 mom. kuten HE 176/2013 vp)

5,6,8,9jall§
(Kuten HE 90/2013 vp)
7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sdsinnok-
set

3,5,10ja 11§
(Kuten HE 90/2013 vp)
11 luku

Toimeenpanoa koskevat sdinnokset
2§
(Kuten HE 90/2013 vp)
12 luku
Muutoksenhaku
4b§

Asian uudelleen ratkaiseminen tyéllistymistd
edistdvdstd palvelusta poissaolon vuoksi

Jos tyottomyysetuuden saajalle on myonnetty
tyollistymistd edistdvén palvelun ajalle tyotto-

Paitosehdotus

myysetuutta ja 10 luvun 6 §:ssé mainittua kulu-
korvausta, koska hakija on antanut osallistu-
misestaan tyollistymistd edistdvddn palveluun
ilmeisen virheellisen tiedon, tyottdmyyskassa tai
Kansaneldkelaitos voi  ilman  pddtoksen
poistamista tai asianosaisen suostumusta rat-
kaista asian uudelleen.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat
sdinnokset

1ja2§
(Kuten HE 90/2013 vp)

14 luku
Eriniisia sadnnoksii

I,laja2§
(Kuten HE 90/2013 vp)

Tami laki tulee voimaan 1 pédivdnd tammi-
kuuta 2014. Sen 2 luvun 7 §:n 1 momentin
7 kohta, 5 luvun 6 § ja 7 §:n 1 momentti sekd
6 luvun 5 §:n 1 momentti tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivina tammikuuta 2015. Lain
6 luvun 4 §:n 3 momentti on voimassa vuoden
2015 loppuun.

(2—6 mom. kuten HE 90/2013 vp)

(7 mom. kuten HE:n 176/2013 vp 3 mom.)

(8 mom. kuten HE:n 90/2013 vp 7 mom.)

(9 mom. kuten HE:n 176/2013 vp 4 mom.)

(10—13 mom. kuten HE:n 90/2013 vp 8—11
mom.)
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Helsingissd 3 pdivdnd marraskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Hanna Méntyla /ps

vpj. Anneli Kiljunen /sd Annika Saarikko /kesk

jés.  Johanna Jurva /ps Lenita Toivakka /kok
Laila Koskela /ps Anu Urpalainen /kok
Merja Kuusisto /sd Ulla-Maj Wideroos /r
Sanna Lauslahti /kok Erkki Virtanen /vas.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys HE 90/2013 vp

Perussuomalaisten mielestd hallituksen esityk-
sessd HE 90/2013 vp on monia hyvid ehdotuksia
ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta. Ehdotukset
yksinkertaistavat lainsddddntod seké osaltaan li-
sddvit tyottomyysturvan kannustavuutta. Perus-
suomalaiset kannattavat muun muassa ehdotuk-
sessa olevaa tyodssdoloehdon ajan lyhentdmisté
palkansaajilla 34 viikosta 26 viikkoon ja yritta-
jilla 18 kuukaudesta 15 kuukauteen.

Yksi esityksen merkittdvimpid tyottomyys-
turvan tiukennuksia on lisdpdivdoikeuden iki-
rajan nosto 61 vuoteen. Esityksen mukaan tyon-
hakijan kotikunnan olisi jérjestettdvd mahdol-
lisuus palkkatuettuun tyohon niin pitkiksi aikaa,
ettd henkilo tdyttdd tyottomyyspdivirahan edel-
lytyksend olevan tydssdoloehdon.

Samalla ehdotetaan kuitenkin ikddntyneiden
turvaverkon vahvistamista siten, ettd 60 vuotta
tayttaneilld olisi oikeus pidstd palveluun tai
palkkatuettuun tyohon, jos tyottdmyyspéivira-
haoikeus muutoin pééttyisi, ja ettd heiddn tyds-
sdoloehtonsa kertyisi myds palvelun ajalta.

Vastuu turvaverkon osalta kaadetaan mieles-
tdmme esityksessd kuntien péélle. Se on muu-
toinkin taloutensa kanssa painiville kunnille to-
della iso taakka. Perussuomalaiset pelkdédvit,
ettd kaikki kunnat eivdt tdstd vastuusta selvid
ilman valtion merkittdvia tukea.

Kuntien talouden ollessa nykyisellddn erit-
tdin zfsuurissa vaikeuksissa ihmettelemme suu-
resti, kuinka kunnat velvoitetaan palkkatuet-
tujen tyopaikkojen luomiseen, samalla kun kun-
nan oman henkilokunnan lomauttamisia kéyte-
tddn sddstokeinoina useammassa kunnassa tule-
vanakin vuonna. Palkkatuki ei ole mahdollista
siind tapauksessa, ettd tyonantaja on hakemuk-
sen jattdmistd edeltdneiden 12 kuukauden aika-
na tuotannollisista tai taloudellisista syista irti-
sanonut tai lomauttanut tyontekijoitd samoista
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tai samanlaisista tehtévistd tai lyhentényt heidén
tydaikaansa.

Perussuomalaiset haluavat tuoda esiin huo-
lensa siitd, ettd tdmén ehdotuksen sisdltimét
kustannukset tulevat mahdollisesti lisddmaén
kuntien taloudellista vastuuta entisestdan.

Hallituksen esitys HE 176/2013 vp

Perussuomalaiset kannattavat tydttomyysturva-
lain muutosesityksen tidydentdmiseksi annettua
hallituksen esitystd HE 176/2013 vp piéosiltaan.

Tyottdomyyspéivarahan omavastuuajan lyhen-
tdminen seitseméstd pdivastd viiteen pdivddn on
tyottdomyyden kohdatessa hyvd parannus enti-
seen. Myos ehdotus tyottomyysturvalain mukai-
seen soviteltuun etuuteen sdddettdvastd 300 eu-
ron suojaosasta on kannatettava.

Hallituksen esityksessd on osia, joita emme
voi hyvdksyd. Perussuomalaiset ndkevit, ettd
yksi téllainen ongelmaosio on, ettd sovitellun
tyottdmyysetuuden 300 euron suojaosaa ei ole
hallituksen esityksesséd sidottu indeksiin. Tdma
tuntuu perussuomalaisten mielestd varsin kum-
malliselta, varsinkin kun yleensd indeksisuoja
kuuluu tukijdrjestelmiin. Tdstd johtuen esitim-
me ed. Mustajirven lakialoitteen LA 62/2013 vp
mukaisesti, ettd tyottdmyysturvalain 14 luvun
1 a § muutetaan siten, ettd siind palkkakertoi-
men vaikutus ulotetaan myds 4 luvun 5 §:ssd
oleviin rahaméiriin, jotka nyt sisdltyvét halli-
tuksen esitykseen. Vastaavanlaisia ongelmia
16ytyy myds toimeentulotuen puolella, johon tu-
lee kiinnittdd jatkossa huomiota.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisena
paitsi 6 luvun 9 § ja 14 luvun 1 a § muu-
tettuina seuraavasti.



Vastalause StVM 24/2013 vp — HE 90/2013 vp, HE 176/2013 vp

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiari ja kesto

93§
(Poist.)

Helsingissd 3 pdivédnd joulukuuta 2013

Johanna Jurva /ps
Hanna Mintyla /ps
Laila Koskela /ps

14 luku
Eriniisia sadnnoksia
lag

Sovitellun tyottomyysetuuden suojaosuuden,
palkan vihimmdismddrin ja tyossiolokuukau-
sien laskennassa kiytettivin mddrdn korotus

Edelld 4 luvun 5 §:n 2 momentissa, 5 luvun
4 §:n 3 momentissa ja (poist.) 6 luvun 11 §:n 2
momentissa mainittuja maarié tarkistetaan vuo-
sittain tammikuun alusta lukien tyontekijén ela-
kelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkka-
kertoimella (palkkakerroin).

Edelld 1 momentissa tarkoitetut maérat ovat
vuoden 2013 tasossa, lukuun ottamatta 4 luvun
5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja mddrid, jotka
ovat vuoden 2014 tasossa.
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