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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eliikeoikeuden siirtimisesti Suomen tydeldkejirjes-
telmén ja Euroopan yhteisojen eliikejarjestelmiin vililla annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldkeoikeuden siirtdmisestd Suomen tyoelakejérjestelmén
ja Euroopan yhteisojen eldkejarjestelmén vélilld annetun lain muuttamisesta (HE 103/2021 vp):
Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- hallitusneuvos Henna Huhtaméki, sosiaali- ja terveysministerio

- yksikonpaillikko Saija Nurminen, ulkoministerio

- kehityspaéllikké Minna Levander, Eldketurvakeskus

- lakiasiainjohtaja Jussi-Pekka Rantanen, Keva

- puheenjohtaja Stefan Lee, Ulkoasiainhallinnon virkailijayhdistys UHVY ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- valtioneuvoston kanslia

- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- STTK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldkeoikeuden siirtdmisestd Suomen tyoelakejéarjestelmén
ja Euroopan yhteisojen eldkejarjestelmén vélilld annettua lakia.

Eldkeoikeuden siirto Euroopan unionin elékejérjestelmastd Suomen tydelékejérjestelmién edel-
lyttaa, ettd henkild on siirtdnyt aiemmin Suomessa karttuneen elékeoikeutensa Euroopan unionin
elakejarjestelméédn. Esityksen mukaan Euroopan unionin henkildstdasetuksen soveltamisalaan
kuuluva henkild, jolle ei ole syntynyt oikeutta elikkeeseen Euroopan unionin palveluksessa, voi-
si siirtdd koko Euroopan unionin elékejérjestelmissé karttunutta eldkeoikeutta vastaavan vakuu-
tus-matemaattisen arvon Suomen tydelékejérjestelmédén. Siirto olisi ndin mahdollinen my6s méaa-
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rdaikaisessa palvelussuhteessa Euroopan unionissa olleille henkil6ille. Liséksi siirron edellytyk-
send olisi, ettd henkildlle olisi ennen siirtoa karttunut eldkettd Suomen tyoeldkejérjestelméén.

Ehdotuksen tavoitteena on selkeyttid ja yksinkertaistaa Euroopan unionin palveluksessa tydsken-
nelleen henkildn eldkeoikeuksien siirtdmistd Suomen tyoeldkejérjestelmién. Samalla lakiin eh-
dotetaan tehtéviksi erditd lainsdddantoteknisié ja sdéddoshuollollisia muutoksia, joiden tavoittee-
na on ajanmukaistaa sdéntelya.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Voimassa olevan eldkeoikeuden siirtdmisestd Suomen tyoelakejirjestelmén ja Euroopan yhteiso-
jen eldkejarjestelmin valilld annetun lain (165/1999) perusteella eldkeoikeus on ensin siirrettdva
Suomen tyoeldkejarjestelmaésté unionin jirjestelmédn, jotta oikeuksien palauttaminen on myo-
hemmin mahdollista. Euroopan unionin henkildstdasetuksen mukaan siirto kansallisesta jérjes-
telméstd unionin elikejérjestelméin puolestaan edellyttda tehtivén vakinaistamista, joten maéré-
aikaisissa tehtdvissd unionin palveluksessa tydskentelevit henkildt eivit voi siirtda eldkeoikeut-
taan unionin eldkejarjestelmiin eivitka siten myoskddn unionin jirjestelmistd Suomen jérjestel-
méén. Néissé tilanteissa eldkeoikeus voidaan siirtdé vain yksityiseen eldkevakuutusjirjestelmédn
tai eldkerahastoon, ja Suomessa on yksi yksityinen taho, joka tarjoaa Euroopan unionista tehta-
véin eldkesiirtoon soveltuvaa ryhméelikevakuutusta.

Esityksen tavoitteena on selkeyttid ja yksinkertaistaa Euroopan unionin palveluksessa tydsken-
nelleen henkilon eldkeoikeuksien siirtdmistd Suomen jarjestelméian koskevia sddnnoksié ja turva-
ta nykyistd paremmin henkilon eldkeoikeuksien sdilyminen tilanteessa, jossa henkildlle ei ole
syntynyt oikeutta eldkkeeseen Euroopan unionin elidkejirjestelmésté ja hénelld on Suomen tyo-
elikejérjestelméssd vakuutettuja tyo- tai ansiotuloja. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd myon-
teisend, ettd ehdotettujen muutosten johdosta eldkeoikeuden siirto on mahdollinen myds maara-
aikaisessa palvelussuhteessa Euroopan unionissa tydskennelleille henkildille, ja kannattaa la-
kiehdotuksen hyvéksymistd. Valiokunta ehdottaa teknistéd tdsmennysté lain voimaantulosddnnok-
seen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 103/2021 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

elikeoikeuden siirtimisesti Suomen tydeldkejirjestelmin ja Euroopan yhteisojen elike-
jarjestelmén vililli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldkeoikeuden siirtimisestd Suomen tydeldkejarjestelmin ja Euroopan yhteisdjen
elakejirjestelman vélilld annetun lain (165/1999) nimike, 1 ja 3 §, 2 luvun otsikko, 4 §:n 1 mo-
mentti, 5,7,9ja 10 §, 11 §:n 1 momentti, 3 luvun otsikko, sekd 12, 13, 15ja 16 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 ja 9 § osaksi laissa 687/2006, 3 § osaksi laissa 228/2002, 4 §:n
1 momentti laissa 687/2006, 12 § laeissa 228/2002 ja 1264/2016 sekd 13 § laissa 1264/2016, seu-
raavasti:

Laki elikeoikeuden siirtdmisestd Suomen tyoeldikejdrjestelmdn ja Euroopan unionin eldkejdrjes-
telmdn vialilld

1§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Euroopan talousyhteison ja Euroopan atomienergiajarjeston virkamie-
hiin sovellettavien henkildstosdintdjen ja ndiden yhteisdjen muuta henkildstod koskevien palve-
lussuhteen ehtojen vahvistamisesta annetussa asetuksen N:o 31 (ETY) 11 (Euratom), sellaisena
kuin se on muutettuna Euroopan yhteiséjen virkamiehiin sovellettavien henkilostosdéntojen ja
ndiden yhteis6jen muuta henkildstod koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta seké yh-
teisojen virkamiehiin tilapdisesti sovellettavien erityisten toimenpiteiden laatimisesta annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY, Euratom; EHTY)) N:o 259/68, jéljempana henkildstoasetus, liitteen
VIII mukaiseen eldkeoikeuden siirtoon Suomen tyoeldkejarjestelmin ja Euroopan unionin eldke-
jarjestelmén vélilla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun siirron kohteena Euroopan unioniin on eldkeoikeus, joka hen-
kilolle on karttunut tyo-, virka- tai muusta palvelussuhteesta tai yrittdjatoiminnasta tyontekijiin
elakelain (395/1961) 8 §:n 4 momentissa, sellaisena kuin se on ollut voimassa tyontekijin elidke-
lain tullessa voimaan, mainittujen lakien, eldkeohjesdannon tai eldkesdantojen perusteella taikka
tyontekijan eldkelain (395/2006) perusteella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun siirron kohteena Suomen tyoeldkejirjestelmiin on elidkeoi-
keus, joka henkil6lle on karttunut palveluksesta Euroopan unionissa henkilostoasetuksen perus-
teella.
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38
Yhdyslaitos

Témén lain soveltamisalaan kuuluvista tehtévistid huolehtivana yhdyslaitoksena toimii Eldke-
turvakeskus.

Yhdyslaitoksena Eldketurvakeskuksen tehtdvénd on muun ohessa:

1) sopia Euroopan unionin hallinnon kanssa eldkeoikeuden siirron edellyttdmistd toimenpiteis-
td ja huolehtia niisté;

2) antaa toimivaltaisten elékelaitosten pdétdsten perusteella yhteenveto karttuneista elékeoi-
keuksista;

3) antaa paitds siirtomééristi ja sille maksettavasta korosta, seké toimivaltaisten eldkelaitos-
ten rahoitusosuuksista;

5) perid toimivaltaiselta eldkelaitokselta, joka olisi velvollinen maksamaan elidkkeen, sen
osuus Euroopan unionin eldkejarjestelméén siirrettdvéstd maarastd; seka

6) seurata, ettd 3 luvun mukaisesti siirrettivét eldkeoikeudet siirtyvét asianmukaisesti Suomen
tyoeldkejérjestelmain.

Eldketurvakeskuksella on salassapitosdannosten estiméttd oikeus saada toimivaltaisilta eldke-
laitoksilta tiedot, jotka se tarvitsee yhdyslaitostehtévienséd hoitamiseksi, sekd vastaavasti antaa
Euroopan unionille timén lain tdytdntdonpanoa varten tarpeelliset tiedot.

2 luku
Eliikeoikeuden siirto Euroopan unioniin
4§
Oikeus siirtoon ja siirrettdvd eldkeoikeus

Henkildstoasetuksessa tarkoitetulla henkil1lld on mainitun asetuksen ja tdmén lain mukaisesti
oikeus siirtdd Euroopan unionin elékejérjestelmdén 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu eldkeoikeus.

58
Siirrettivdn eldkeoikeuden mddrd
Siirrettdvin elikeoikeuden médra vastaa 4 §:ssi tarkoitetun eldkeoikeuden pddoma-arvoa. Paa-

oma-arvo lasketaan niiden perusteiden mukaisesti, jotka asianomainen ministerid vahvistaa El&-
keturvakeskuksen esityksesta.
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738
Laskelma eldkeoikeudesta

Saatuaan Euroopan unionin hallinnolta ilmoituksen eldkeoikeuden siirtohakemuksesta Eldke-
turvakeskus pyytdd toimivaltaisilta eldkelaitoksilta padtokset hakijan 4 §:n mukaisesti méarétyis-
td eldkeoikeuksista sekd antaa néistd hakijalle yhteenvedon ja ennakkolaskelman siirtoméérésta.
Eldketurvakeskus ldhettdd ennakkolaskelman tiedoksi Euroopan unionin hallinnolle.

93§
Siirron toteuttaminen

Eldketurvakeskus antaa paétoksen Euroopan unioniin siirrettdvasta méérésté, joka siséltda siir-
toméadran ja sille 6 §:n mukaisesti laskettavan koron. P44tds annetaan sen jalkeen, kun 7 §:ssé tar-
koitetut padtokset ovat tulleet lainvoimaisiksi tai, jos on haettu lainvoimaisen péétoksen poista-
mista, sen jalkeen kun muutoksenhakuelin on antanut ratkaisunsa poistamista koskevaan hake-
mukseen.

Eldketurvakeskus antaa liséksi pddtoksen siirtoméérén ja sille maksettavan koron rahoitus-
osuuksista. Rahoitusosuudet ja niiden suorittaminen méairdytyvét 5 §:ssé sédédettyjen perusteiden
mukaisesti.

Eldketurvakeskus siirtdd Euroopan unioniin siirtoméirén korkoineen téssé pykaléssa tarkoitet-
tujen paitdsten tultua lainvoimaisiksi. Siirtoa varten Eldketurvakeskus perii toimivaltaisilta eld-
kelaitoksilta siirtoméérén korkoineen.

10§
Euroopan unionin elikejdrjestelmddn tehdyn siirron oikeusvaikutukset

Ty6-, virka- tai muun palvelussuhteen tai yrittdjitoiminnan, johon siirretty eldkeoikeus on pe-
rustunut, katsotaan 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuja lakeja, eldkeohjesdantoa tai elakesaantdja so-
vellettaessa paittyneen viimeistidn siirtoméérin laskentapdivai edeltdneen paivan lopussa. Pait-
tymistd edeltdva aika ei oikeuta elikkeeseen Suomen tydeldkejérjestelmaistd endd sen jélkeen,
kun eldkeoikeuden siirto Euroopan unionin eldkejirjestelméén on toteutunut.

11§
Muutoksenhaku ja pddtoksen poistaminen

Asianosainen, joka ei tyydy eldkelaitoksen péaédtokseen tai Eldketurvakeskuksen siirrettivaa
eldkeoikeutta ja rahoitusosuuksia koskevaan paitokseen, saa hakea sithen muutosta noudattaen,
mitd 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa laeissa, eldkeohjesddnndssa tai eldkesddnndissd sddde-
tadn. Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa Elédketurvakeskukselle. Jos valituksen kohtee-
na on elékelaitoksen pddtos, valitusaika lasketaan siitd pdivéstd, jona asianosainen on saanut tie-
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don 7 §:ssé tarkoitetusta yhteenvedosta. Eldketurvakeskuksen on télldin toimitettava valitus péa-
toksen antaneen elékelaitoksen késiteltivéksi.

3 luku
Eliikeoikeuden siirto Suomen tyoelikejirjestelméiin
12 §
Eldkeoikeuden siirto Suomen tyoeldkejdrjestelmddn

Henkilolla on oikeus siirtdd eldkeoikeus Euroopan unionin eliakejirjestelméstd Suomen tyoela-
kejérjestelmédin, jos henkilon palvelus Euroopan unionissa paéttyy hdnen saamatta mainitun pal-
veluksen perusteella oikeutta vastaiseen eldkkeeseen. Siirron edellytyksené on, ettd henkildlle en-
nen siirtoa karttuneen tyontekijén eldkelain 3 §:ssd mainittujen tydelidkelakien mukaisen eldk-
keen médré on suurempi kuin tyontekijén elédkelaissa sdédetyn sellaisen eldkkeen vahimmaisméaa-
rd, jonka eldkelaitos voi maksaa eldkkeensaajalle kertasuorituksena ilman eldkkeensaajan suos-
tumusta. Henkildlld, joka on aiemmin siirtédnyt eldkeoikeutensa Suomen tyoeldkejarjestelmésta
Euroopan unionin elékejérjestelmdén, on oikeus palauttaa eldkeoikeutensa Suomen tyoelédkejér-
jestelméadn.

Euroopan unionista Suomen tyoeldkejarjestelmain siirrettdva summa on koko Euroopan unio-
nin elékejérjestelmin mukaan karttunutta elékeoikeutta vastaava padoma-arvo.

Suomen tyoeldkejarjestelmdin 1 momentin mukaisesti siirrettdvin eldkeoikeuden padoma-ar-
vona kiytetddn 2 momentin mukaista maarad. Pddoma-arvosta lasketaan elikeoikeus 5 §:ssé tar-
koitettujen perusteiden mukaisesti. Naistd eldkeoikeuksista huolehtii Keva samalla tavalla kuin
valtion palvelukseen perustuvista eldkeoikeuksista. Siirrettdva méérd tuloutetaan Valtion eldke-
rahastolle.

13§
Suomen tydeldkejdrjestelmddn tehdyn siirron oikeusvaikutukset

Suomen tydeldkejarjestelmédn siirretyn eldkeoikeuden perusteella henkil6lléd on oikeus julkis-
ten alojen eldkelain (81/2016) mukaiseen eldkkeeseen siten, ettd oikeus jadda vanhuuseldkkeelle
médrdytyy mainitun lain 10 §:n mukaisesti. Suomen tydeldkejarjestelméén siirretyn eldkeoikeu-
den perusteella myonnettivas eldkettd madrattdessd elikkeeseen oikeuttavaksi ajaksi ei lueta
mainitun lain 83 §:ssd tarkoitettua tulevaa aikaa eikd Suomen tydeldkejérjestelmdén siirrettyé
mairdd oteta huomioon 88 §:n mukaisen tulevan ajan ansioissa.
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15§
Sopimus Euroopan unionin hallinnon kanssa

Asianomaisella ministeriolla on oikeus tehdd Euroopan unionin hallinnon kanssa sopimus, jos-
sa sovitaan siirtoon liittyvistd toimenpiteist.

16 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 paivand maaliskuuta 1999.

Téssé laissa tarkoitettu sopimus Euroopan unionin hallinnon kanssa voidaan tehdé sen jalkeen,
kun tdmaé laki on tullut voimaan.

Mitid tdssé laissa sdddetdédn eldkeoikeuden siirrosta Euroopan unioniin, sovelletaan henkil6on,
joka tdmaén lain voimaan tullessa tydskentelee Euroopan unionin toimielimen palveluksessa, ta-
kautuvasti 1 pdivastd tammikuuta 1995 lukien.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Mitd tdmaén lain 12 §:n 1 momentissa sdddetddn eldkeoikeuden Suomeen siirtdmisen edellytyk-
send olevasta eldkekarttumasta, sovelletaan niihin eldkeoikeuden siirtoa koskeviin hakemuksiin,
jotka tehdddn 1 pdivdand tammikuuta 2022 tai sen jélkeen. Jos eldkeoikeus on siirretty Euroopan
unioniin, timén lain 12 §:n 1 momentissa edellytettyd karttumaa ei sovelleta.
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Helsingissd 6.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jasen Arja Juvonen ps

jésen Noora Koponen vihr

jasen Terhi Koulumies kok

jasen Merja Kyllonen vas

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk (osittain)
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Sofia Virta vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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