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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 25/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi sairausvakuutuslain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivind syyskuuta 2008
lahettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdvaksi hallituksen esityksen
laiksi  sairausvakuutuslain ~ muuttamisesta
(HE 135/2008 vp).

Lakialoite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa
seuraavan aloitteen:

— lakialoitteen laiksi sairausvakuutuslain 11
luvun 7 §:n muuttamisesta (LA 63/2007 vp —
Leena Rauhala /kd ym.), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 9 paivéna lokakuuta 2007.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lakimies Péivi Soitamo ja ylitarkastaja Susan-
na Grimm-Vikman, sosiaali- ja terveysminis-
terid

- etuuspéidllikkdé Suvi Onninen, Kansaneldke-
laitos

- asiantuntija Vesa Rantahalvari, Elinkeino-
elamin keskusliitto EK

- lakimies Heli Puura, Toimihenkilokeskus-
jarjestd STTK ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry ja
Suomen Yrittdjat.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKI-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairaus-
vakuutuslakia. Lain mukainen vahimmé&isméaa-
rdinen péivdraha korotettaisiin nykyisestd 15,20
eurosta pdivdssd tyOmarkkinatuen tasoiseksi
21,98 euroon péivissi. Esitys koskee myos Kan-
saneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun lain mukaisen kun-
toutusrahan vihimmaismaérad. Koska tarkoituk-
sena on, ettd valtion rahoitusosuus vahimmais-
médrdisten pdivdrahojen rahoituksessa séilyte-
tddn ennallaan, esityksessd ehdotetaan, ettd val-
tion varoista ei rahoitettaisi niitd sairausvakuu-
tuslain mukaisia pdivdrahoja, joiden médérd on

HE 135/2008 vp
LA 63/2007 vp

madrdytynyt edeltivin etuuden perusteella ja
jotka ovat vihintddn vahimmaisméiran suurui-
sia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
né tammikuuta 2009.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetaan vdhimmaisméaérii-
sen vanhempainrahan korottamista tyottdméan
peruspéivérahan tasolle.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Padministeri Matti Vanhasen II hallitusohjel-
man mukaan lapsiperheiden koyhyyttd védhen-
netddn ja eriarvoistumiskehitykseen puututaan.
Hallituksen esitykseen sisdltyvd ehdotus alim-
pien ditiys-, isyys- ja vanhempainpéiviarahojen
sekd erityishoitorahan samoin kuin sairaus-
pdivarahan ja kuntoutusrahan méiran korottami-
sesta toteuttaa tdtd tavoitetta. Vahimmaismaa-
riisten pdivdrahojen jilkeenjddneisyys on ollut
lisddamassa sekd lapsiperheiden ettd pitkdaikais-
sairaiden koyhyysriskid. Esimerkiksi vuonna

2007 Aitiys- ja vanhempainpdiviarahaa sai
vihimmdismédrdn suuruisena 15 prosenttia
dideista.

Vahimmaismaériiset pdivarahaetuudet ehdo-
tetaan hallitusohjelman mukaisesti nostettavak-
si tydmarkkinatuen tasolle. Tasokorotus on mer-
kittdvd, koska pdiviarahojen vdhimmiismééra
nousee 380 eurosta noin 550 euroon kuu-
kaudessa ja korotus tuo siten 170 euron lisdyk-
sen vdhimmaéispédivdrahalla olevan tuloihin. Sa-
malla on huomattava, ettd uudistuksen johdosta
vihimmdisméiédrad saavien osuus tulee kasva-
maan, koska monien pienituloisten ansiosi-
donnainen pdivédraha jdd pienemméksi kuin nyt
sdddettdvd pdiviarahan minimimddrd. Uudistus
hyodyttdd ndin paitsi kokonaan ansiotuloja vail-
la olevia, my0s pienten ansiotulojen varassa eld-
vid. Korotuksen kustannusvaikutus olisi valtiol-
le arviolta 41,1 miljoonaa euroa vuonna 2009.

Valiokunta pitdd etuuksien korottamista
myoOnteisend lapsiperheiden ja pienimmaéllé sai-
rauspdivirahalla olevien aseman parantamisen
kannalta. Tasokorotus on tirked myos sen vuok-
si, ettd se vdhentdd tarvetta viimesijaiseen tur-
vaan eli toimeentulotukeen. Valiokunta on
useissa kannanotoissaan painottanut ensisijais-
ten, syyperusteisten etuuksien tason nostamista,
jotta tarve toimeentulotukeen vihenisi.

Sosiaaliturvauudistusta valmistelevan komi-
tean tavoitteena on tyon kannustavuuden paran-
taminen, kdyhyyden véhentdminen sekd riittd-
vén perusturvan tason turvaaminen kaikissa elé-

méntilanteissa. Tason riittdvyyttd on arvioitava
myo0s nyt hyviksyttdvin uudistuksen jélkeen.

Kansaneldkeindeksin pisteluku vuodelle 2009
on vahvistettu suuremmaksi kuin mité esitysté
annettaessa oletettiin. Jotta sairaus- ja van-
hempainpdiviarahan sekd erityishoitorahan vi-
himmé&ismaari olisi tydmarkkinatuen suuruinen
1 pdivdstd tammikuuta 2009 alkaen, valiokunta
ehdottaa lakiehdotuksen 7 §:ssé sdddettidvaa pdi-
viarahan madrdd nostettavaksi indeksin piste-
lukua vastaavasti eli 21,98 euron sijasta 22,04
euroon arkipdivalta.

Aloite

Valiokunnan mietintd toteuttaa aloitteen sisil-
16n. Koska ehdotettu sdéntelytarve on néin pois-
tunut, aloite ehdotetaan hylattavéksi.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytdidn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
11 luvun 7 § muutettuna (Valiokunnan
muutosehdotus) ja

ettd lakialoite LA 63/2007 vp hyldtdcdn.

Valiokunnan muutosehdotus

11 luku
Piaivirahaetuuksien maira

78§

Sairaus- ja vanhempainpdivirahan sekd eri-
tyishoitorahan vahimmdismddrd

Sairaus- ja vanhempainpdivdrahan seké eri-
tyishoitorahan vahimmaisméaérd on 22,04 euroa
arkipdivalta.
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Helsingisséd 7 pdivdni marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Jukka Mikeld /kok

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Hakan Nordman /r

jis.  Risto Autio /kesk Pdivi Rdsdnen /kd
Hannakaisa Heikkinen /kesk Paula Sihto /kesk
Arja Karhuvaara /kok Anni Sinnemaéki /vihr
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /kok
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Sairausvakuutuksen vihimmdispdivdrahat

11 luvun 7 §. Sairaus- ja vanhempainpdivira-
han sekd erityishoitorahan vdihimmdismddrd.
Valiokunnan mietinndén mukainen korotus 6,82
eurolla pdivad kohti sairausvakuutuksen vahim-
maispdivarahoihin on merkittdvd yksittdinen
myodnteinen muutos vdhimmadisturvan paranta-
miseksi.

Elinkustannusten ja ansiotason muutos vii-
meisen 15 vuoden aikana, jolloin sairausvakuu-
tuksen vihimmaisturvaa ei ole korotettu yleista
kustannustasoa vastaavasti, on tosiasiassa lei-
kannut kuitenkin pdivdrahaa siind miérin, etti
tdmakadn korotus ei turvaa riittdvasti sairauden
aikaista toimeentuloturvaa. Erityisesti lapsiper-
heiden osalta seki pitkdan sairastavien ja kallii-
ta ladkkeitd kayttdvien osalta paiviraha korotet-
tunakin on edelleen riittdmaton. Sairausvakuu-
tuksen vdhimmadispdivarahaa ei nykyisen lain
mukaan koroteta lasten lukuméérédn perusteella,
kuten toimeentulotuessa ja tydttdmyysturvassa.

Ehdotin nimissdni olevan lakialoitteen mu-
kaisesti (LA 87/2008 vp), ettd vuoden 2009 alus-
ta (1.1.—30.6.2009) sairausvakuutuslain vihim-
méispéiviarahoja, kuten sairaus-, ditiys-, van-
hempainpéivdrahaa ja erityishoitorahaa, korote-
taan nykyisestd 380 eurosta kuukaudessa vuo-
den 2009 yksindisen henkilon tdyden kansan-
elakkeen tasolle. Tdémé on 4,6 prosentin kansan-
eldkeindeksitarkistuksella vuodelle 2009 584,14
euroa kuukaudessa. Lakialoitteen mukaisesti eh-
dotin, ettd sairausvakuutuksen kaikki vdhim-
méispédivdarahat kytkettdisiin suoraan kansan-
eldkelaissa olevaan sddnndkseen yksindisen hen-
kilon tdyden kansaneldkkeen mididréstd. Eldke-
tason myohemmét muutokset nostaisivat auto-
maattisesti sairausvakuutuksen vahimmadispdi-
vérahoja.

Lisdksi ehdotin, ettd ndin korotettuja vihim-
maéisturvaetuuksia ja kansaneldkettd edelleen
korotettaisiin 100 eurolla kuukaudessa 1.7.2009
lukien.

Vihimmdispdivirahojen  sitominen kansan-
eldkeindeksiin ja lapsikorotusten lisddminen
sairaus-, ditiys-, isyys- ja vanhempainpdi-
vdrahoihin

11 luvun 7 §:n uusi 2 momentti. Ehdotin uute-
na sdédnndstd, jonka mukaan 7 §:n 1 momentissa
mainitut vihimmaisetuudet ja niiden maarayty-
misperusteet sekd lisdttdviksi ehdotetut lapsi-
korotukset sidotaan hintatason muutoksiin siten
kuin kansaeldkeindeksistd annetussa laissa
(456/2001) saddetddn lukuun ottamatta timéin
lain 11 luvun 1 §:ssd mainittuja tulorajojen ja
tyotulojen madrid. Tdssd momentissa sdddetyt
rahamiérit vastaavat kansaneldkeindeksin sité
pistelukua, jonka mukaan vuoden 2001 tammi-
kuussa maksettavina olevien kansaneldkkeiden
suuruus lasketaan.

11 luvun 7 §:n uusi 3 momentti (Lapsikorotus).
Ehdotin uutta sddnndsté, jonka mukaan sairaus-
ja vanhempainrahaa saavan péivdrahaa nostet-
taisiin huollettavien lasten lukuméérdan mukaan
porrastetulla lapsikorotuksella. T&lld hetkelld
sairaus- ja vanhempainrahoja ei koroteta huol-
lettavien lasten aiheuttamien lisdkustannusten
perusteella, kuten tyottdmyysturvan osalta sdé-
detddn tyottdomyysturvalaissa. Uuden 7 §:n 3
momentin mukaan sairaus-, ditiys-, isyys- ja
vanhempainpéivdrahan saajalle, jolla on huollet-
tavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi, maksetaan
pdivdraha korotettuna lapsikorotuksella, jonka
suuruus yhdestd lapsesta on 4,21 euroa, kahdes-
ta lapsesta yhteensd 6,18 euroa ja kolmesta tai
useammasta lapsesta yhteensd 7,97 euroa.



Vastalause

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 11 luvun 7 § muutettuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

11 luku

Piivirahaetuuksien méaira

78

Sairaus- ja vanhempainpdivirahan sekd eri-
tyishoitorahan vahimmdismddrd

Sairaus-, ditiys-, isyys- ja vanhempainpdivdi-
rahan sekd erityishoitorahan vihimmdismddrd
on kansaneldkelain (568/2007) 19 §:ssd tarkoi-
tetun yksindisen henkilon tdyden kansaneldk-
keen mddrd kuukaudessa, ja pdivdarahan vihim-

Helsingissd 7 pdivdnd marraskuuta 2008

Erkki Virtanen /vas
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mdismddrd saadaan jakamalla kuukauden vd-
himmdismddrd 21,5:11d.

Sairaus-, ditiys-, isyys- ja vanhempainpdivd-
rahan saajalle, jolla on huollettavanaan 18
vuotta nuorempi lapsi, maksetaan pdivdraha ko-
rotettuna lapsikorotuksella, jonka suuruus yh-
destd lapsesta on 4,21 euroa, kahdesta lapsesta
yhteensd 6,18 euroa ja kolmesta tai useammasta
lapsesta yhteensd 7,97 euroa.

Edelld 1 momentissa sdddetyt vihim-
mdisetuudet ja niiden mddrdytymisperusteet
sekd 2 momentissa sdddetyt lapsikorotukset si-
dotaan hintatason muutoksiin siten kuin kansan-
elikeindeksistd annetussa laissa (456/2001)
sdddetddn, lukuun ottamatta tdmdn lain 11 lu-
vun [ §:ssd mainittuja tulorajojen ja tyotulojen
mddrid. Tdssd momentissa sdddetyt rahamddrdt
vastaavat kansaneldikeindeksin sitd pistelukua,
jonka mukaan vuoden 2001 tammikuussa mak-
settavina olevien kansaneldkkeiden suuruus las-
ketaan.
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