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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyotto-
myysturvalain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 pédivana lokakuuta 2013 l4het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi ty6ttdmyysturvalain muutta-

misesta (HE 161/2013 vp).

Lausunto

Eduskunnan péatoksen mukaisesti tydelama- ja
tasa-arvovaliokunta on antanut asiasta lausun-
non (TyVL 16/2013 vp), joka on otettu tdmén
mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveys-
ministerio

- vanhempi hallitussihteeri Timo Meling, tyo-
ja elinkeinoministerid

- asiantuntija Mikko
eldmén keskusliitto

- ekonomisti Joonas Rahkola, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry.

Réisdnen, Elinkeino-

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Akavary

— Suomen Yrittéjét

— Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia. Esityksen tarkoituksena on to-
teuttaa yhdistelmélupadirektiivin edellyttima
yhdenvertainen kohtelu tyottdmyysturvalain-
sdddannossa. Esityksessd ehdotetaan, ettd kol-
mannen maan kansalaisella, joka on ollut tydssd
Suomessa yhdenjaksoisen oleskelunsa aikana

siten, ettd hdn on tdyttinyt tyottomyyspdiva-
rahan saamisen edellytyksend olevan tyossdolo-
ehdon, on oikeus ty6ttomyyspéiviarahaan Suo-
messa oleskelun jatkuessa, vaikka hénta ei pide-
td Suomessa asuvana.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivé-
néd tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitys on osa kokonaisuutta, jolla
toimeenpannaan EU:n nk. yhdistelmélupadirek-

HE 161/2013 vp

titvi. Direktiivin toimeenpanoa varten tarvit-
tavat lainsdddadntdomuutokset on annettu edus-
kunnalle kolmella eri hallituksen esityksellé.

Versio 2.0
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Sisdasiainministerid on valmistellut hallituksen
esityksen ulkomaalaislain muuttamisesta
(HE 139/2013 vp), johon esitykseen sisdltyvét
ulkomaisen tyontekijin yhdenvertaisen kohte-
lun vaatimuksesta johtuvat muutokset kansan-
terveyslakiin, erikoissairaanhoitolakiin, lapsi-
lisdlakiin sekd lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annettuun lakiin. Sen lisdksi asu-
misperusteista sosiaaliturvaa koskevan sovel-
tamisalalain ja sairausvakuutuslain muutos-
esitykset on annettu eduskunnalle erilliselld hal-
lituksen esitykselld (HE 198/2013 vp). Valio-
kunta on todennut hallituksen esityksestd
(HE 139/2013 vp) hallintovaliokunnalle anta-
massaan lausunnossaan StVL 21/2013 vp, ettd
hallituksen olisi tullut antaa kaikki yhdistelma-
luvan kéyttoonottoon liittyvdt sosiaaliturvaa
koskevat esitykset, mukaan lukien nyt késitel-
tdvd tyottomyysturvalain muuttamista koskeva
lakiehdotus, yhdessé esityksessd sekéd kokonai-
suuden hahmottamiseksi ettd eduskuntakésitte-
lyn helpottamiseksi.

EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tuleva kan-
salainen on tdhén asti voinut tulla oikeutetuksi
tyottdmyysturvaan, jos hdnté on voitu pitdd Suo-
messa asuvana. Yhdistelmdlupadirektiivi edel-
lyttdd, ettd tyottdmyyspdivdrahan osalta kolman-
nen maan kansalaisen tulee olla yhdenvertaises-
sa asemassa maassa asuvien kanssa, jos hén on
vahintddn kuusi kuukautta tyosuhteessa ja on sen
jélkeen rekisterditynyt tyottoméksi tyonhakijak-
si. Esityksessd ehdotetaan, ettd yhdenjaksoisen
oleskelunsa aikana kuusi kuukautta tydssd ol-
leella tyottomalld tydnhakijalla, joka ei ole Suo-
men kansalainen, olisi oikeus tydttomyyspdiva-
rahaan, vaikka hédn ei vakinaisesti asuisi Suo-
messa, mutta jatkaa edelleen oleskeluaan. Tydt-
toméksi tyonhakijaksi rekisterdityminen kuiten-
kin edellyttdd, ettd hakijalla on voimassa tyon-
tekoon oikeuttava oleskelulupa eikd oleskelu-
lupaan liity tyOnantajakohtaisia rajoituksia.
Oikeus tyontekoon liittyy oleskeluluvan voi-
massaoloon ja oleskeluluvan pidittyessd sekd
tyonhaku ettd oikeus tyottomyysturvaan paittyy.

Esityksessd on arvioitu, ettd yhdistelmélupa-
direktiivin toimeenpanosta aiheutuva tyotto-

myysturvaan oikeutettujen henkildpiirin laajen-
nus koskisi vuosittain vain harvoja direktiivin
piiriin kuuluvista muutamasta tuhannesta tyon-
tekijastd. Yhdistelmélupadirektiivi ei koske
muun muassa l&hetettyji tyontekijoitd eikd kau-
sityontekijoitd. Tyo- ja elinkeinoministerion ar-
vion mukaan ty6ttdmyysturvaan oikeutettuja
henkil6ité olisi muutamia kymmenid. Koska oi-
keus tydttdmyysturvaan nykyisin syntyy vuo-
den Suomessa asumisen jilkeen, ei ajan lyhenty-
minen kuuteen kuukauteen merkitse juurikaan
kustannusten lisdystd valtiolle. Tyomarkkina-
tuen osalta pysyy voimassa asumisperusteisen
sosiaaliturvan soveltamisalalain mukainen vaa-
timus vakinaisesta asumisesta Suomessa.

Valiokunta korostaa, ettei direktiivi muuta
millddn tavoin kansallisten viranomaisten har-
kintavaltaa oleskelulupia ja tydlupia mydnnet-
tidessd. Esimerkiksi tyo- ja elinkeinotoimistois-
sa tehtdva tyovoiman saatavuusharkinta oleske-
lulupaprosessin yhteydessd sidilyy. Valiokunta
pitdd kuitenkin tdrkednd, ettd maassa tilapdisesti
oleskelevan ulkomaisen tydvoiman tyottomaksi
rekisterditymisen mahdollista lisddntymistd seu-
rataan. Samoin tulee seurata tyontekoa varten
oleskeluluvan saaneiden tydsuhteita ja tosiasial-
lista palkanmaksua, jotta védadrinkdytoksid voi-
daan ehkéista.

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta on lausun-
nossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, etté tila-
péisesti Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten
tyontekoa koskeva tilastointi on puutteellista,
mistd johtuen tietopohja esimerkiksi taloudellis-
ten vaikutusten arvioinnille on hatara. Sosiaali-
ja terveysvaliokunta yhtyy tydeldmi- ja tasa-
arvovaliokunnan esittimddn ndakemykseen, etté
ulkomaisen tyovoiman kdyttdd koskevaa tilas-
tointia tulee pikaisesti kehittda.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 3 pdivané joulukuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Merja Mékisalo-Ropponen /sd
vpj. Anneli Kiljunen /sd Hanna Méntyla /ps
jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Annika Saarikko /kesk
Johanna Jurva /ps Hanna Tainio /sd
Laila Koskela /ps Anu Urpalainen /kok
Merja Kuusisto /sd Anu Vehvildinen /kesk
Sanna Lauslahti /kok Erkki Virtanen /vas.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.



StVM 25/2013 vp — HE 161/2013 vp

Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Niin sanottua yhdistelmélupadirektiivid pan-
naan tdytdntoon kolmella hallituksen esityksel-
14, joita ovat hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 139/2013 vp), hal-
lituksen esitys eduskunnalle laeiksi asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon sovelta-
misesta annetun lain ja sairausvakuutuslain
muuttamisesta (HE 198/2013 vp) seké nyt kisit-
telyssd oleva hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi tydttomyysturvalain muuttamisesta.

Perussuomalaiset suhtautuvat yhdistelma-
lupadirektiivin tdytdntdonpanoon ja siihen liitty-
viin esityksiin kielteisesti.

Hallituksen esitys avaa suomalaisen tyotto-
myysturvan kolmansista maista tuleville henki-
16ille, vaikka nditd ei pidettdisi Suomessa asu-
vina. Yhdistelmélupadirektiivin my6td kolman-
nen maan kansalaisella on oikeus tyottomyys-
pdivdrahaan, mikéli hdn on ollut véhintdén kuu-
den kuukauden ajan tydsuhteessa ja sen jdlkeen
rekisterditynyt tyottomaksi tyonhakijaksi, vaik-
ka henkild ei asuisi Suomessa. Perussuomalai-
set eivdt hyviksy esityksen mukaista suoma-
laisen tydttomyysturvan avaamista néillé perus-
teilla.

Esityksen taloudelliset vaikutukset on arvioi-
tu vahdaisiksi, mutta perussuomalaiset haluavat
huomauttaa, ettd kyse on vain yhdestd osasta yh-
distelmélupadirektiivin tdytdntodnpanossa ja so-
siaaliturvan avaamisessa. Koska kyseessd on
yksi osa sosiaaliturvalainsddddnndén muutoksis-
ta, tulevat muutosten vaikutukset yhdessd
vaarantamaan suomalaisen asumisperusteisen
sosiaaliturvan ja sosiaaliturvajérjestelmdmme
kantokyvyn. Esitysten vaikutuksia tulisi arvioi-
da kokonaisuutena.

Perussuomalaiset katsovat, etté esityksen vai-
kutuksia yhdessd muiden siihen liittyvien esi-
tysten kanssa ei ole arvioitu riittdvasti eikd yh-
distelmélupadirektiivin tdytdntodnpanoa ole val-
misteltu riittdvésti Lisdksi haluamme huomaut-
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taa, ettd sosiaalipolitiikka kuuluu jésenvaltioi-
den toimivaltaan, eikd EU:n perussopimuksia
ole muutettu téltd osin. Nyt kisittelyssd olevan
esityksen lisdksi useat muutkin hallituksen esi-
tykset murtavat asumisperusteista sosiaaliturva-
jarjestelmddmme. Perussuomalaiset eivét til-
laista kehitysté ja suuntaa hyviksy.

Direktiivin tdytdntodnpano saattaa pitkalld ai-
kavalilld lisdtd sellaisten maahantulijoiden méa-
rdd, jotka pyrkivdt hyotyméédn korkeatasoisista
sosiaalietuuksista ja -palveluista Suomessa.
Téma tulee vdistdmattd aiheuttamaan sekd suo-
ria ettd vilillisid vaikutuksia, joista ensin maini-
tut aiheutuvat asumisperusteisiin etuuksiin ja
terveyspalveluihin oikeutettujen ja niitd kéytta-
vien ulkomaalaisten madrén kasvusta. Koska so-
siaalipalveluihin sekd sosiaaliturvajérjestel-
méddmme kohdistuu jo nykyiselliédn vakavia
leikkauspaineita, emme néde jarkeviksi kasvat-
taa direktiivilld mahdollisten kdyttdjien miarda
ulkomaalaisilla tyontekijoilla.

Lisdksi pidimme todellisena huolena niin sa-
nottujen halpatyévoimamarkkinoiden rakentu-
mista Suomeen, mikéli nima esitykset hyviksy-
tadn. Tilanteessa, jossa Suomessa kamppailem-
me vakavien tyOttdmyysongelmien kanssa ja
jossa nuorisotydttdmyydestd on tulossa suuri ra-
kenteellinen ongelma, piddmme tiysin kohtuut-
tomana luoda mahdollisuuksia halpatyévoiman
tuottamiseen. On hyvin tiedossa, ettd EU:n sisil-
lakin on jo paikoitellen massatydttomyyttd ja
sen aiheuttamia monentasoisia ongelmia. Vaka-
va koyhyys lisddntyy, ja se luo véistimaittd pai-
neita myos suomalaisen sosiaaliturvan kestiavyy-
delle, etenkin jos se avataan kolmansista maista
tuleville  henkildille ja asumisperusteinen
sosiaaliturvamme murretaan.

Esityksissd on arvioitu, ettd ndmid esitykset
toteutuessaan koskisivat enimmilldén vain muu-
tamia tuhansia henkilditd. Piddmme kuitenkin
muista EU-maista saatujen tietojen pohjalta nii-
td arvioita epdrealistisina. Katsommekin, ettd
ennen esitysten toimeenpanoa olisi tullut tarkas-



Vastalause

tella, millaisia kokemuksia ja kustannuksia
muissa EU-maissa on ollut kehityssuunnaltaan
havaittavissa.

Helsingissd 3 pdivéna joulukuuta 2013

Hanna Mintyla /ps
Johanna Jurva /ps
Laila Koskela /ps
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Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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