Valiokunnan mietinté StVM 25/2018 vp— HE 246/2018 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntien ja kuntayhtymien eriiden oikeustoimien
viliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain 3 ja 7 §:n seki
eriiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa siidettyjen velvoitteiden
soveltamisesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien véliai-
kaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun lain 3 ja 7 §:n sekd erdiden kunta-
ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa sdddettyjen velvoitteiden soveltamisesta anne-
tun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta (HE 246/2018 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Maria Porko, sosiaali- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Kirsi Kaikko, sosiaali- ja terveysministerio

- hallitusneuvos, yksikon paillikké Auli Valli-Lintu, valtiovarainministerio
- johtava lakimies Pirkka-Petri Lebedeff, Suomen Kuntaliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien véliaikai-
sesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annettua lakia siten, ettd lain voimassaoloa
jatkettaisiin kahdella vuodella vuoden 2022 loppuun. Erdiden kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta annetussa laissa sdddettyjen velvoitteiden soveltamisesta annettua lakia muutettaisiin siten,
ettd lain voimassaoloa jatkettaisiin vuodella vuoden 2020 loppuun. Esityksen mukaan lakien voi-
massaoloa jatkettaisiin, koska sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja maakuntauudistuksen
on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2021 eli vuotta myShemmin kuin muutettaviksi ehdotettavia
lakeja sdddettéessi oli ollut tarkoitus.

Valmis
5.0
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Lisdksi kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien véliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa annetun lain mukaisia madrdaikoja muutettaisiin siten, ettd kunnan ja kun-
tayhtymaén tulisi siséllyttid lain voimaantulon jdlkeen tehtdviin ja vuoden 2020 jélkeen voimassa
oleviin sopimuksiin yksityisen palveluntuottajan kanssa ja rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai
muuta kéyttdoikeutta koskeviin sopimuksiin sopimusehto, jonka mukaan sosiaali- ja terveyden-
huollon lakisééteisessd jarjestdmisvastuussa olevalla taholla olisi oikeus irtisanoa sopimus vuo-
den 2021 tai 2022 aikana péaattyméén kahdentoista kuukauden kuluttua irtisanomisesta ilman, ettd
irtisanomisesta syntyisi korvausvelvollisuutta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoi-
mien viliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annettua lakia (jéljempéni ra-
joituslaki) seka kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain erdiden velvoitteiden sovel-
tamisesta annettua lakia (jdljempénéd paras-puitelain jatkolaki). Rajoituslakia sovelletaan kuntien
ja kuntayhtymien tekemiin sopimuksiin, jotka koskevat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
laajaa hankkimista yksityiseltd palveluntuottajalta (ulkoistussopimuksia). Rajoitukset koskevat
myos kustannuksiltaan suuria investointeja sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin. Lakien
voimassaoloa ehdotetaan jatkettavaksi sote-uudistuksen aikataulun muuttumisen johdosta. La-
kien voimassaoloa jatkettiin aikaisemmin samasta syysti vuodella (HE 182/2017 vp). Lakeihin ei
esitetd siséllollisid muutoksia.

Rajoituslain ehdotetun 3 §:n mukaan kunnan ja kuntayhtymén tulee siséllyttdd irtisanomisehto
lain voimaantulon jélkeen tehtéviin ja vuoden 2020 jélkeen voimassa oleviin sopimuksiin yksi-
tyisen palveluntuottajan kanssa ja rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai muuta kayttooikeutta
koskeviin sopimuksiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuussa olevalla on sopimus-
ehdon perusteella oikeus irtisanoa sopimus vuosien 2020 ja 2021 aikana. Lain voimassaoloa eh-
dotetaan pidennettdvéksi vuoden 2022 loppuun.

Paras-puitelain jatkamista ehdotetaan vuoden 2020 loppuun saakka, jotta yhteistoiminta-alueita
ei pureta vuoden 2020 alusta lukien ja jouduta organisoimaan uudelleen sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakenneuudistuksen toimeenpanossa. Yhteistoimintavelvoitteiden katkeaminen
voisi johtaa asukkaiden palvelujen vaarantumiseen viliaikana ja aiheuttaa tarpeettomia kustan-
nuksia joissakin kunnissa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé lakien voimassaolon jatkamista ja miérdaikojen pidentdmista
tarpeellisena, jotta rajoituslain mukaiset rajoitustoimet sekd paras-puitelain velvoitteet olisivat
voimassa ilman katkosta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kdynnistymiseen saakka. Va-
liokunta toistaa aiemman kantansa siitd, etti ndille kunnalliseen padtoksentekoon liittyville rajoi-
tuksille on olemassa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmén toimivuuteen liittyvét hy-
véksyttivét perusteet, ja lakiesitys on tarpeellinen. Valiokunta korostaa edelleen, ettd kyse on vi-
liaikaisista toimista, joilla pyritdén turvaamaan uudistuksen kéynnistyminen sen tavoitteiden mu-
kaisesti.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 246/2018 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 11.12.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jésen Anne Louhelainen sin
jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Pekka Puska kesk

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Kristiina Salonen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitykselld esitetddn jatkettavaksi kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien
véliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annettua lakia (ns. rajoituslaki) seka
paras-puitelakia. Rajoituslain 3 §:n ulkoistussopimuksen irtisanomisehdon vaatimuksen rajana
esitetddn edelleen 30 %, eli ulkoistussopimukseen on otettava irtisanomisehto, jos ulkoistetta-
vien palvelujen osuus on yli 30 % kunnan tai kuntayhtymén sote-palveluista.

Piddmme rajoitusten ja paras-puitelain jatkamista valttimattoména. Ulkoistusten rajoittaminen
on valttimatonta, jotta sote-palveluita ei sidota tiettyyn paikkaan ja rakenteeseen sote-uudistuk-
sen valmistelun aikana. Néin sote-uudistuksen tullessa voimaan jérjestéjélld on aito mahdolli-
suus varmistaa yhdenvertaisen ja kustannusvaikuttavan palvelurakenteen muodostuminen, ilman
etti pitkékestoiset ja laaja-alaiset ulkoistamissopimukset, toimitilojen vuokraa koskevat sopi-
mukset tai mittavat investoinnit muodostuvat esteeksi.

Piddmme kuitenkin ulkoistussopimuksen 30 %:n rajaa riittiméttoména, kuten joulukuussa 2017
jattdmassdmme vastalauseessa (StVM 23/2017 vp — HE 182/2017 vp). Tuolloin totesimme ra-
jan tarkoittavan, ettd esimerkiksi sairaanhoitopiirin toiminnasta voidaan ulkoistaa jokin kokonai-
nen merkittdvé toiminta-alue, kuten péivystys, operatiivinen toiminta tai medisiininen toiminta
(sisdtaudit ym.). Ulkoistaminen vaarantaa péivystystoiminnan ylldpidon ja pitkédjénteisen kehit-
tdmisen. Palveluyksikdiden ulkoistamisen jdlkeen on mahdotonta palauttaa paivystys julkiselle
toimijalle, kun henkil6kunta on siirtynyt yksityisen palveluntuottajan alaisuuteen eika julkisella
toimijalla ole enééd palveluun tarvittavaa henkilostod. Kuten valtiovarainministerio toteaa lausun-
nossaan, jokainen ulkoistussopimus, jota ei voisi irtisanoa, tarkoittaisi, ettd se olisi pois sotejar-
jestdjan paitosvallasta ja budjetista jo ldhtokohtaisesti sidottu osa.

Esitimme, ettd irtisanomisehto on sisdllytettdva ulkoistussopimuksiin, joiden ennakoitu vuotui-
nen arvo ylittd viisitoista prosenttia vuosittaisista kaytttalousmenoista, ja sopimuksen voimas-
saolo jatkuu vuoden 2020 jélkeen.

Vaadimme, etti hallitus palauttaa sote-uudistuksen keskioon sen alkuperéiset tavoitteet. Tavoit-
teena tulee edelleen kirkkaana olla terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen, perustason pal-
veluiden vahvistaminen, ennaltachkéisy, palveluiden integraatio ja vaikuttavuuden parantami-
nen. Hallituksen tulee luopua markkinavetoisesta sote-mallistaan, turvata julkisen palvelutuotan-
non ensisijaisuus ja kehittdd suunnitelmallisesti ja hallitusti valinnanvapauden lisddmisté. Julki-
sesti rahoitettuja sosiaali- ja terveyspalveluita ei pidd uudistuksen varjolla heikentda.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena ja
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Vastalause

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 3 § muu-
tettuna seuraavasti.(Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

38

Sopimukset yksityisen palveluntuottajan kanssa sekd rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai muu-
ta kdyttooikeutta koskevat sopimukset

(1 mom. kuten StVM)

Edelld 1 momentissa tarkoitettu sopimusehto on sisdllytettdva sellaisiin 1 momentissa tarkoi-
tettuihin yksityisen palveluntuottajan kanssa tehtdviin sopimuksiin, joiden ennakoitu vuotuinen
arvo ylittda viisitoista prosenttia kyseisen kunnan tai kuntayhtymén jérjestimisvastuulla olevan
sosiaali- ja terveydenhuollon osalta viimeisimmaén tilinpaatoksen mukaisista vuosittaisista kéyt-
totalousmenoista. Jos kunta tai kuntayhtyma tekee timén lain voimassaoloaikana useamman kuin
yhden sopimuksen saman yksityisen palveluntuottajan kanssa siten, ettd sopimusten yhteenlas-
kettu arvo ylittdd edelld mainitun rajan, irtisanomisehto on vastaavasti sisdllytettdva kaikkiin néi-
hin sopimuksiin. Jos sopimuksia tehdiin useiden eri tuottajien kanssa, on irtisanomisehto sisil-
lytettdva sopimukseen, jonka perusteella viidentoista prosentin raja ylittyy ja kaikkiin sen jalkeen
tehtéviin sopimuksiin.

Helsingissd 11.12.2018

Anneli Kiljunen sd
Kristiina Salonen sd
Krista Kiuru sd
Aino-Kaisa Pekonen vas



