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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 26/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lasten
péivihoidosta annetun lain muuttamisesta seké
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivéni marraskuuta 2012 1&-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdvdksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi lasten pdivdhoidosta anne-
tun lain muuttamisesta sekd erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 159/2012 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sivistysvalio-
kunta ~on  antanut  asiasta  lausunnon
(SiVL 13/2012 vp), joka on otettu tdimédn mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopaillikko Reijo Vairdld ja neu-
votteleva virkamies Virpi Vuorinen, sosiaali-
ja terveysministerio

- ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetus- ja
kulttuuriministerid

- hallintojohtaja Matti Lahtinen, Opetushallitus

- tutkimusprofessori Markku Pekurinen ja ke-
hittdmispadllikkoé Paivi Lindberg, Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos

- hallintojohtaja Ritva Kujala, Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto

- ylitarkastaja Maritta Castrén, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto

- kehittdmispaallikkd Marja Lahtinen ja erityis-
asiantuntija Anna-Maija Haliseva-Lahtinen,
Suomen Kuntaliitto

- apulaiskaupunginjohtaja Laura Rity, Helsin-
gin kaupunki

- varhaiskasvatuksen johtaja Sole Askola-Veh-
vildinen, Vantaan kaupunki

- suunnittelija Marjo Katajisto, Julkisten ja hy-
vinvointialojen liitto JHL ry

- puheenjohtaja Anne Liimola, Lastentarhan-
opettajaliitto LTOL ry

- erityisasiantuntija Ritva Semi, Opetusalan
Ammattijarjestd OAJ

- johtaja Jussi Salo, Suomen ldhi- ja perushoi-
tajaliitto SuPer ry

- erityisasiantuntija Marjo Varsa, Sosiaalialan
korkeakoulutettujen ammattijérjestd Talentia
ry

- kehittdmispadllikkd Seija Junno, Pikassos Oy

- dosentti Matti Rimpela.

Lisdksi Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviras-
to on antanut kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lasten péi-
véhoidosta annettua lakia. Pddministeri Jyrki
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Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti var-
haiskasvatuksen ja pdivihoitopalvelujen lain-

Versio 2.0



StVM 26/2012 vp — HE 159/2012 vp

sdddannon valmistelu, hallinto ja ohjaus siirret-
tdisiin sosiaali- ja terveysministeriostd opetus-
ja kulttuuriministeriodn. Siirron jalkeen péiva-
hoito lakkaisi olemasta sosiaalihuoltolain mu-
kainen sosiaalipalvelu. Péivdhoitoon liittyvit
tehtdvit siirrettdisiin sosiaali- ja terveysministe-
rién hallinnonalalta opetus- ja kulttuuriministe-
rién hallinnonalalle. Poikkeuksena tistd Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvét
sdilyisivdt hallinnonalasiirrosta huolimatta en-
nallaan.

Siirto ei koskisi lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetussa laissa sddnneltyja
lasten pdivdhoidon vaihtoehtona myonnettdvia
taloudellisia tukia. Tukia koskeva lainsdédéin-
ndn valmistelu, hallinto ja ohjaus jdisivdt edel-
leen sosiaali- ja terveysministeriéon hallin-
nonalalle.

Perustelut

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia pdivdhoi-
to-oikeuteen tai kuntien péivdhoitopalvelujen
jarjestdmisvelvollisuuteen. Siirto toteutettaisiin
siten, ettei pdivédhoitojarjestelmén toimivuudes-
sa tapahtuisi laadullisia heikennyksié eikd pdi-
véhoitopalvelujen asiakkaiden asemaan tulisi
muutoksia. Pdivdhoitoon sovellettaisiin siirron
jédlkeenkin sosiaalihuollon lainsdddantod erdiltd
osin.

Pédividhoidon hallinnonalansiirtoa koskevat
pdivihoitolain ja siihen liittyvien muiden lakien
muutokset on tarkoitettu véliaikaisiksi, kunnes
laki varhaiskasvatuksesta sdddetddn.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Tehtdvien siirto ja sen toteuttaminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd pdivé-
hoidon yleiseen suunnitteluun, ohjaukseen ja
valvontaan kuuluvat tehtévit siirtyvit opetus- ja
kulttuuriministerioon. Esitys perustuu padminis-
teri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan. Varhais-
kasvatuksen suunnittelu-, ohjaus- ja valvonta-
tehtdvit jakautuvat ndin kahteen ministerioon,
koska lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuet
ehdotetaan edelleen jatettdviksi sosiaali- ja ter-
veysministerion ohjaukseen, kuten hallitusneu-
votteluissa on sovittu. Lakiehdotus pdivéhoito-
lain muuttamisesta velvoittaa STM:n ja OKM:n
yhteistyohon niin pdivdhoidon kuin koti- ja yk-
sityisen hoidon lainsdddéntdd valmisteltaessa.
Valiokunta pitdd yhteistyon toteutumista valtta-
mittdmdnd, koska muutokset pienten lasten
hoitojarjestelmén yhdelld osa-alueella voivat ai-
heuttaa merkittdvidkin palvelutarpeen muutok-
sia toisella osa-alueella.

Hallitusohjelman mukaan vaalikaudella sda-
detddn laki varhaiskasvatuksesta. Tavoitteena on
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antaa lakiehdotus eduskunnalle vuoden 2014 ke-
viétistuntokaudella. Varhaiskasvatuslain valmis-
telu alkaa opetus- ja kulttuuriministeridssa vilit-
tomasti nyt esitetyn toimivallan siirron tultua
voimaan.

Lakiehdotuksissa esitetyt muutokset on val-
misteltu siitd 1dhtokohdasta, ettd kyse on vélivai-
heen ratkaisusta ennen kuin varhaiskasvatuslain
valmistelun yhteydessd myds pdivdhoidon hal-
linto- ja kehittdmistehtdvét jérjestetddn pysy-
vidmmin. Valiokunta puoltaa tehtdvien siirron to-
teuttamista ja lakiehdotusten hyviksymistd jil-
jempina esitetyin huomautuksin.

Viranomaisten tehtdvdit

Sosiaali- ja terveysministerion alaiset virastot,
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos THL sekd So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valvira jatkavat toistaiseksi nykyisid tehti-
vidén. THL:114 sdilyisivat paivdhoitoon liittyvit
asiantuntijatehtivit, tilastointi, kehittdiminen ja
tutkimus nykyisessd laajuudessaan. THL on ti-
hén saakka vastannut varhaiskasvatuksen sisil-
16n ja laadun kehittdmisen koordinaatiosta,



Perustelut

muun muassa varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden laadinnasta ja jalkauttamisen kunta-
tuesta, sekd erindisistd muista kansallisista ja
kansainviélisistd tehtdvista.

Lakiehdotuksen =~ mukaan THL  toimii
paivdhoidon asiantuntijatehtdvid hoitaessaan
tarvittaessa  yhteistydssd  Opetushallituksen
kanssa. Opetushallitukselle kuuluu jo nykyisin
varhaiskasvatuksen alueelta esiopetukseen sekd
aamu- ja iltapdivatoimintaan liittyvat norminan-
to-, kehittdmis- ja asiantuntijatehtdvit. Valio-
kunta pitdd yhteistyotd erittdin tdrkednd, mutta
toteaa samalla, ettd yhteistyon osalta kyse on
vain nykytilanteen kirjaamisesta lakiin eikd se
sindnsé tuo uutta viranomaisten tehtiviin tai kes-
kindisiin vastuisiin. Kuitenkin hallinnonsiirtoon
liittyvén resurssipidtoksen mukaisesti THL:ssd
olevat varhaiskasvatuksen kehittdmistydssé tar-
vittavat henkiloresurssit siirretdén opetus- ja
kulttuuriministerioon. Valiokunta ilmaisee huo-
lensa siitd, miten THL téssé vélivaiheessa kyke-
nee suoriutumaan varhaiskasvatukseen liittyvis-
td tehtdvistddn.

Valviran ja aluehallintovirastojen ohjaus- ja
valvontatehtdvit ehdotetaan kirjattaviksi paiva-
hoitolakiin nykyisen laajuisina. Aluehallintovi-
raston toimivaltuudet opetushallinnon toiminto-
jen ohjaus- ja valvontatehtdvissd ovat suppeam-
mat kuin sosiaalipalveluiden osalta. Toimival-
tuuksien sdilyminen ennallaan on valiokunnan
nidkemyksen mukaan perusteltua, koska olen-
naista on turvata valvonnan jatkuvuus, jottei
syntyisi riskid toiminnan laadullisesta heikkene-
misestd.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
vaikka aluehallintovirastoissa sosiaali- ja ope-
tuspalvelut ovat samalla vastuualueella ja sa-
moissa tulosyksikoissa, ruotsinkieliselld
opetustoimella on yksi palveluyksikkd, jonka
toimialueeseen kuuluu koko maa. Yksikkd toi-
mii Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastos-
sa sen vastuualueista erillisend yksikkond. Pal-
veluyksikon tehtdvdnd on hoitaa aluehallintovi-
rastojen toimialaan kuuluvat ruotsinkielisen
opetustoimen, niin esiopetuksen, perusopetuk-
sen kuin toisen asteen opetuksenkin tehtdvét.
Ruotsinkieliset pdivéhoitopalvelut sen sijaan
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hoidetaan hajautetusti kaikissa aluehallintovi-
rastoissa. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd ruot-
sinkielisten pdivéhoitopalveluiden aluetason
hallintotehtédvien keskittiminen edelld mainit-
tuun erityisyksikkoon selvitetddn erikseen jatko-
valmistelussa.

Asiantuntijakuulemisessa ovat monet tahot
esittdneet vakavan huolen pédivdhoidon ohjaus-
jarjestelmidn monimutkaistumisesta sekd ke-
hittdmistyon heikentymisestd. Valiokunta koros-
taa, ettd nyt esitettdvd malli koskee lyhyt-
aikaista vélivaihetta ja eri viranomaisten tehté-
vid tullaan arvioimaan varhaiskasvatuslain val-
mistelussa osana uudistuksen kokonaisuutta.
Samalla arvioidaan kotihoidon tuen ja
yksityisen hoidon tuen suunnittelu-, ohjaus- ja
valvontatehtdvien siirtdmistd opetus- ja kult-
tuuriministeridon. Olennaisena osana tehtdvien
siirtoa tulee arvioida opetus- ja kulttuuriministe-
rion sekd Opetushallituksen resurssitarpeet ja
turvata ne riittdvésti.

Kehittamistyon turvaaminen

Valiokunta toteaa, ettd hallinnon jérjestely esite-
tylld tavalla jattdd pdivdhoidon kehittimistyon
rakenteet hyvin ohueksi. Hallituksen esityksen
mukaan sosiaalialan osaamiskeskusten lakisda-
teisiin tehtiviin ei siirron jilkeen endd kuuluisi
paivdhoidon kehittiminen, koska pédivédhoito ei
endd ole sosiaalialaa ja osaamiskeskusten laki-
saddteiset tehtdvit rajautuvat sosiaalialan kehitté-
mistoimintaan.

Sosiaalialan osaamiskeskusten toiminnassa
voisi esityksen perustelujen mukaan kuitenkin
jatkossa olla myés pédivahoitoon liittyvia tai pai-
vdhoidossa toteutettavia kehittdmishankkeita
silloin, kun ne liittyvét lasten, nuorten ja perhei-
den sosiaali- ja terveyspoliittisten tavoitteiden
edistimiseen, mutta niiden lakisddteinen velvol-
lisuus péivdhoidon alueelliseen kehittdmiseen
lakkaisi siirron myotd. Pdivdhoito lasten tarked-
nd kehitysympéristond voi olla osana sosiaa-
lialan osaamiskeskuksen kehittdimistoimintaa
silloin, kun toiminnan tai hankkeen ldhtokohta
toteuttaa sosiaalihuollon tavoitteita. Vastaavasti
esimerkiksi Kaste-hankkeisiin osallistuu koulu-
ja. Myo0s péivdhoidon yksikot voivat edelleen
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olla Kaste-hankkeiden toimintaymparistdini.
Péivdhoidon hallinnonsiirto ei esityksen perus-
telujen mukaan edellytd muutoksia sosiaalialan
osaamiskeskuksista annettuun lakiin.

Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd péivdhoi-
toon liittyvét kehittdmistehtdvat tulisi lisdta
osaamiskeskuksista annettuun lakiin, koska péi-
viahoidon lakatessa olemasta sosiaalipalvelua ei
kehittiminen itsestddnselvasti endd kuulu osaa-
miskeskuksille. Sddnnds osaamiskeskusten roo-
lista pdivdhoitoon liittyvéssd kehittimistydssa
on perustelluinta sisdllyttdd osaamiskeskustoi-
minnasta annettuun lakiin ottaen huomioon vi-
reilld oleva sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lurakenneuudistus, jossa tullaan ottamaan kan-
taa kehittdmistyon rakenteisiin. Tarkoituksena
on, ettd hallinnonalan siirto ei pééttéisi sitd tyo-
td, jota osaamiskeskukset ovat tdhdn mennessd
tehneet pdividhoidon ja varhaiskasvatuksen ke-
hittdmiseksi osana lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin edistdmistd ja palvelujen kehitté-
mista.

Pdivihoito osana muita palveluita

Pdivahoidon siirtdminen opetus- ja kulttuurimi-
nisteridodn tukee niin lapsen, perheiden kuin hal-
linnonkin nidkdkulmasta ehedn varhaiskasvatuk-
sen kokonaisuuden muodostumista, jolloin péi-
vahoitopalvelujen, esiopetuksen, perusopetuk-
sen ja koululaisten aamu- ja iltapdivdtoiminnan
laadukasta jatkumoa ohjataan ja kehitetdén ko-
konaisvaltaisesti. Kuten sivistysvaliokunta lau-
sunnossaan toteaa, pdivdhoidon siirto osaksi
kasvatus- ja koulutusjirjestelmdd tukee lasten
yhtendisen, sujuvan opinpolun kehittimistd var-
haiskasvatuksesta esiopetuksen kautta perusope-
tukseen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy
my0s sivistysvaliokunnan toteamukseen, ettd
varhaiskasvatus luo merkittivdn perustan lap-
sen oppimiselle ja ettd jo tdssd vaiheessa tunnis-
tettavat oppimisen ongelmat ovat tirkeitd syr-
jaytymiskehityksen ehkdisemisessa.
Paikallistasolla jo kaksi kolmasosaa kunnista
on siirtdnyt pdividhoidon hallinnollisesti opetus-
toimen yhteyteen. Kuntien ndkokulmasta paiva-
hoidon aseman muutos valtionhallinnossa sel-
keyttdd hallintoa kuntien ja valtion vililld ja yh-

Perustelut

tendistdd varhaiskasvatuksen ohjausjérjestel-
méd. Lapsiperheiden kannalta valiokunta pitdd
erittdin tdrkednd, ettd hallinnonalan siirrosta ei
atheudu muutoksia péivdhoitopalvelujen asiak-
kaille eikd heikennyksid palveluiden laatuun.

Kuten esityksen perusteluissa tuodaan esiin,
suomalaisen pdivdhoitojdrjestelmén vahvuus on
ollut sen tarjoama mahdollisuus tasoittaa lasten
elinolosuhteista seuraavia eroja ja tarjota kaikil-
le lapsille yhtdldiset mahdollisuudet kehittya
omien edellytystensd mukaisesti. Pdivdhoito on
tirked lapsiperheiden palvelu, jolla voidaan
merkittdvésti vaikuttaa lasten ja perheiden hy-
vinvointiin, mahdollistaa vanhempien osallistu-
minen tydeldmédn sekd edistdd sukupuolten va-
lisen tasa-arvon toteutumista. Pdivdhoidolla on
ndin perhe-, sosiaali-, koulutus- tydvoima- ja
tasa-arvopoliittisia tehtévia.

Valiokunta pitdd térkednd, ettd pdivéhoito
ndhdédn jatkossakin osana edelld kuvattua laa-
jempaa yhteiskuntapoliittista kokonaisuutta var-
haiskasvatusjarjestelmédd kehitettdessd. Lasten-
hoidon palveluja on edelleen kehitettdvé lapsen
ja perheiden tarpeet huomioiden, perheiden va-
linnanmahdollisuuksia kaventamatta. Kuntata-
solla opetustoimen kiinted yhteisty6 sosiaali- ja
terveystoimen kanssa on vilttdmétontd. Yhteis-
tyoté tulee edelleen kehittdd erityisesti neuvola-
toiminnan, lastensuojelun ja perhettd tukevien
palveluiden vililld. Vaikka varhaiskasvatus on
perusteltua liittdd opetuksen ja koulutuksen yh-
teyteen, tulee varhaiskasvatus kytked myds lap-
siperheiden palvelujen kokonaisuuteen.

Yksityiskohtaiset perustelut

7. Laki sosiaalialan osaamiskeskustoiminnas-
ta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Osaamiskeskuksen  tehtdvit. Valiokunta
ehdottaa, ettd pykédlddn lisdtddn uusi 3 moment-
ti, jonka mukaan lasten pdivdhoitoa ja varhais-
kasvatusta voitaisiin kehittdd péivdhoidon siir-
ron jilkeenkin osana sosiaalialan osaamiskes-
kustoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua toi-
mintaa silloin, kun péivihoito/varhaiskasvatus
kytkeytyisi lasten, nuorten ja perheiden sosiaa-



Paitosehdotus

li- ja terveyspoliittisten tavoitteiden edistdmi-
seen. Siten osaamiskeskukset voisivat jatkaa
hallinnonalan siirron jilkeenkin toimintaa pdi-
viahoidon ja varhaiskasvatuksen kehittdmiseksi
osana lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin
edistdmistd tai palveluja. Sdantelyn muutoksella
turvattaisiin paivahoidon/varhaiskasvatuksen ja
sosiaalialan yhteistyotd asiantuntemuksen kehit-
tdmisessd.

Tarkoituksena on, ettd hallinnonalan siirto ei
padttdisi sitd tyotd, jota osaamiskeskukset ovat
tdhdn mennessé tehneet pdividhoidon ja varhais-
kasvatuksen kehittdmiseksi osana lasten, nuor-
ten ja perheiden hyvinvoinnin edistimist ja pal-
velujen kehittamistd. Sdantelylla ei ole tarkoitet-

Valiokunnan uusi lakiehdotus

7.
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tu laajennettavan nykyisté toimintaa eikd velvoi-
tettavan osaamiskeskuksia kehittiméién toimin-
taansa opetus- ja kulttuuriministerion puolelle
siirtyvdn pédivdhoidon tai varhaiskasvatuksen
kehittdmisessa.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettdi 1.—6. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina ja

ettd hyviksytdidan uusi 7. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus).

Laki

sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

lisdtddin sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain (1230/2001) 2 §:ddn uusi 3 mo-

mentti seuraavasti:

)
Osaamiskeskuksen tehtdvdt

Sosiaalialan osaamiskeskukset osallistuvat
lasten pdivihoidon ja varhaiskasvatuksen kehit-

tamiseen osana 1 momentissa tarkoitettuja teh-
taviddn, kun toiminnassa on kyse lasten, nuor-
ten ja perheiden hyvinvoinnin edistimisestd tai
palvelujen kehittdmisestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Helsingissd 4 pdivani joulukuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Lasse Ménnistd /kok
vpj. Anneli Kiljunen /sd Hanna Mintyl4 /ps
jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Annika Saarikko /kesk
Sanni Grahn-Laasonen /kok Hanna Tainio /sd
Arja Juvonen /ps Lenita Toivakka /kok
Laila Koskela /ps Ulla-Maj Wideroos /r
Merja Kuusisto /sd Erkki Virtanen /vas
Sanna Lauslahti /kok vjds. Pia Kauma /kok.

Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.



Vastalause

StVM 26/2012 vp — HE 159/2012 vp

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteeksi on kirjattu
varhaiskasvatuksen ja pédivdhoitopalvelujen
lainsdddanndn valmistelun, hallinnon ja ohjauk-
sen siirtiminen sosiaali- ja terveysministeriostd
opetus- ja kulttuuriministeriodn. Keskusta kan-
nattaa pitkddn valmistellun esityksen toteutta-
mista ja siirtoa sindllddn. Hallituksen esitys on
kuitenkin keskustan mielestd kokonaisnakemyk-
seltdén puutteellinen. Nakemys sai tukea useis-
sa sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntija-
lausunnoissa sekd sivistysvaliokunnan hallituk-
sen esitystd koskeneessa mietinndssa.

Keskustan mielestd lapsen varhaiskasvatus on
kokonaisuus, johon kuuluu myds kotona tapah-
tuva hoito- ja hoivatyd. Sitd tuetaan sosiaalitur-
vajirjestelmédssdmme perheille myonnettédvilla
kotihoidon tuella, yksityisen hoidon tuella ja
osittaisella hoitorahalla. Keskustan nikemyksen
mukaan kotona tapahtuva hoito on keskeinen osa
varhaiskasvatusta ja sindlldén suoraan rinnastet-
tavissa pdivédhoitoon.

Keskusta ei pidd hyviksyttdvéina sitd, ettd uu-
distuksen myotd varhaiskasvatuksen piiriin kuu-
luva péivihoito ja edelld mainitut perheille koh-
distuvat tulonsiirtoetuudet erotetaan toisistaan.
Perheiden palveluiden kokonaisuus rikkoontuu
siirron myotéd. Keskusta esittéd, ettd lapsi- ja per-
hepolititkan  kokonaiskuvan vahvistamiseksi
varhaiskasvatusta kasitelldéin kokonaisuutena ja
laajasti ymmaérrettynd. Tdma edellyttdd, ettd val-
tionhallinnossa sitd kdsitellddn yhdessd ministe-
ridssé.

Keskusta korostaa kisitteellisesti péivdhoi-
don ja varhaiskasvatuksen eroa. Péivdhoidon
ytimend on lapsen hoitaminen silloin, kun van-
hemmat tyon tai muun yhteiskunnallisesti hy-
viksyttdvin syyn takia eivét voi hoitaa lastaan.
Varhaiskasvatuksen ytimend on lapsen hyvén
kehityksen tukeminen yhteistydssd perheen
kanssa. Varhaiskasvatus on siis kasvatuskump-
panuudessa vanhempien rinnalla kulkemista. Se

toteutuu padosin pdivdhoitona, mutta myods mo-
nella muulla tavalla.

Hallituksen esityksessé jdd kokonaan sivuun
varhaiskasvatuksen =~ suhde  neuvolaty6hon.
Useissa kunnissa on jo yhdistetty neuvolan, var-
haiskasvatuksen ja perusopetuksen hallinto per-
hepalvelujen kokonaisuudeksi. Tavoitteena on
neuvolatydon yhdistiminen varhaiskasvatuk-
seen. Tdmé kehitys ndyttdd yhté valttimattomal-
td kuin varhaiskasvatuksen yhdistiminen perus-
opetukseen.

Hallinnonalasiirron lainvalmisteluvaiheessa
epdselviksi jadnyt kokonaisndkemys ja kiire uu-
distamisessa johtavat siirtymévaiheeseen, jossa
valtionhallinto tulee varhaiskasvatuksen kannal-
ta pitkddn olemaan entistékin heikompi kehitta-
j4, ohjaaja ja valvoja. Hallinnonalasiirron yhtey-
dessd ei ole huomioitu riittdvid resurssipanos-
tuksia opetus- ja kulttuuriministeriodn. Keskus-
ta pitdd valitettavana, ettd muutosta ei kyetd on-
nistuneesti toteuttamaan niukkenevilla resurs-
seilla. Perheiden palvelut ja tuki eivit saa hallin-
nonalasiirron mukana heiketa.

Siirtymédvaiheessa erityisen heikossa asemas-
sa on varhaiskasvatuksen tutkimus- ja kehitti-
mistyd, joka jo aikaisemminkin on ollut haja-
naista ja vaatimattomasti resursoitua. Uhkana
on, ettd kehitystyo jad unholaan useiksi vuosiksi
sithen asti, kunnes hallinnonalan kokonaisuus
selkiytyy. Keskusta edellyttdd, ettd varhaiskas-
vatuksen kokonaisuuden kehittimistd seurataan
siirron jalkeen erityisen tarkasti.

Lapsi-, perhe- ja nuorisopolitiikan haasteelli-
set nivelkohdat ja kokonaisnikemyksen hahmot-
taminen olisi keskustan mukaan ratkaistavissa
perheministerion muodostamisella. Osana halli-
tuksen ohjelmaan kuuluvaa valtion korkeimman
hallinnon kokonaisuudistusta perheministerion
toteutuksen valmistelu olisi luonteva osa koko-
naisuutta.

Keskusta edellyttadd, ettd hallitus tuo eduskun-
taan pikaisesti esityksensd uudeksi varhaiskas-
vatuslaiksi. Lakia ovat odottaneet alan ammatti-
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laiset ja ennen muuta suomalaiset perheet jo pit-
kddn. Nykyinen lainsdddanto on auttamattomas-
ti vanhentunut esimerkiksi tyéeldmén muutos-
ten tai moninaistuneen perhekésityksen vuoksi.
Varhaiskasvatuksen alalla on myds runsaasti na-
kokohtia, joihin kaivataan lainsdddanndllista
madrittelya.

Keskusta katsoo, ettd hallituksen tulisi val-
mistella varhaiskasvatuksen lain uudistamista
ennakkoluulottomasti myds muiden maiden
toteuttamismalleja vertaillen. Osana lainvalmis-
telua joudutaan myds véistaméttid pohtimaan ta-
loudellisia reunaehtoja. Keskusta pitdd valtta-
mattdmana, ettd siitd huolimatta lainvalmistelun
keskidssd on lapsen etu ja tarpeet.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa.

Helsingissé 4 pdivédni joulukuuta 2012

Juha Rehula /kesk
Annika Saarikko /kesk

Vastalause

Vastalauseen lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tur-
vaa varhaiskasvatuksen laaja-alaisen
kokonaisuuden ja viivytyksettd valmis-
telee esityksen kotihoidon tuen, yksityi-
sen hoidon tuen ja osittaisen hoitora-
han hallinnon siirrosta opetus- ja kult-
tuuriministerioon.

Turvatakseen lasten, nuorten ja perhei-
den laaja-alaisen hyvinvoinnin ja pal-
veluketjun sujuvuuden eduskunta edel-
Iyttid, ettd hallitus ryhtyy valmistele-
maan osana valtionhallinnon uudistus-
tyotd perheministerion muodostamista
siten, ettd perheministerio aloittaisi toi-
mintansa vaalikauden 2015 alussa.
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