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veltamisesta annetun lain ja sairausvakuutus-
lain muuttamisesta
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Eduskunta on 26 pédivdnd marraskuuta 2013
lahettédnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laeiksi asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsdddédnndn soveltamisesta anne-
tun lain ja sairausvakuutuslain muuttamisesta
(HE 198/2013 vp).
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Elinkeino-

Lisédksi Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry on
antanut kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnoén so-
veltamisesta annettua lakia ja sairausvakuutusla-
kia. Ensiksi mainitussa laissa sdddettdisiin muun
muassa siitd, minkélaisen tyoskentelyn perus-
teella Euroopan unionin ulkopuolelta Suomeen
tyohon tuleva tyontekijd kuuluisi asumisperus-
teisen sosiaaliturvan piiriin, vaikka hén ei asuisi
Suomessa vakinaisesti. Ndiden kolmansien mai-
den kansalaisten osalta esityksen tarkoitus on to-
teuttaa yhdistelmélupadirektiivin edellyttima
yhdenvertainen kohtelu. Lisdksi direktiivin tdy-

HE 198/2013 vp

tintoonpanon johdosta sairausvakuutuslakiin
ehdotetaan teknisid muutoksia.

Esitykseen sisdltyy myos erditd muita asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannoén so-
veltamisesta annetun lain ja sairausvakuutuslain
muutosehdotuksia, joilla tismennetédén ja sopeu-
tetaan lainsdddént6d vastaamaan paremmin rajat
ylittdvén liikkuvuuden lisdéntymisestd johtuvaa
sddntelytarvetta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2014.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen tavoitteena on panna téy-
tdntoon EU:n yhdistelmélupadirektiivi asumis-
perusteisen sosiaaliturvan osalta. Toisena tavoit-
teena on tdsmentdd asumisperusteista sosiaali-
turvaa koskevan lainsdddédnnon sekd sairausva-
kuutuslain soveltamista ottaen huomioon kansa-
laisten lisdéintyvé liikkuvuus. Jalkimmdiisen ta-
voitteen mukaiset ehdotukset perustuvat asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon tar-
kistamista selvittdineen nk. Solmu IV -tyoryh-
mén loppuraporttiin.

Yhdistelmédlupadirektiivin tarkoituksena on
yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa kolmansista
maista tulevien tyontekijoiden maahanpéddsyi
koskevia menettelyjd sekd varmistaa laillisesti
maassa olevien tyOntekijoiden yhdenvertainen
kohtelu suhteessa oman maan kansalaisiin.
Yhdenvertaisen kohtelun tulee toteutua paitsi
tydehtojen ja tydolojen myds koulutuksen ja
sosiaaliturvan osalta.

Sosiaaliturvaa koskevat lainsddddnnén muu-
tosehdotukset on annettu eduskunnalle kolmella
eri hallituksen esitykselld. Nyt annetulla esityk-
selld yhdenvertainen kohtelu ulotetaan koske-
maan asumisperusteista sosiaaliturvaa. Hallituk-
sen esityksessd HE 139/2013 vp ehdotetaan séé-
dettidviksi yhdenvertaisesta kohtelusta julkisis-
sa terveyspalveluissa sekd lapsilisdn ja koti-
hoidon tuen osalta. Tyottomyysturvan osalta on
annettu erikseen oma esityksensd (HE 161/2013
vp).

Valiokunta toteaa, ettd asumisperusteisen so-
siaaliturvan soveltaminen eri perustein maassa
oleskeleviin ja maassa tyoskenteleviin, samoin
kuin ulkomailla tilapdisesti oleskeleviin oman
maan kansalaisiin, muodostaa hyvin vaikeasel-
koisen lainsdddidntokokonaisuuden. Asiakoko-
naisuuden pilkkominen eri esityksiin ei edesau-
ta kokonaiskuvan hahmottamista eikd muutoin-
kaan palvele lainsdddantdkokonaisuudesta paét-
tamistd. Valiokunta toistaa hallituksen esityk-
sen HE 139/2013 vp yhteydessd esittimansé
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huomautuksen, ettd asiankokonaisuuden hah-
mottamisen sekd eduskuntakdsittelyn kannalta
olisi ollut asianmukaisempaa antaa kaikki
sosiaaliturvaa koskevat lainsdddédntomuutokset
eduskunnalle yhdelld hallituksen esitykselld
(StVL 21/2013 vp).

Sosiaaliturvan saantiedellytyksistd

Asumisperusteisten etuuksien saaminen edellyt-
tdd nykysddntelyn mukaan, ettd henkild asuu
vakinaisesti Suomessa. EU-maiden ulkopuolel-
ta tuleva tyontekijd ei voi kuulua asumisperus-
teisen sosiaaliturvan piiriin yksinomaan tyos-
kentelyn perusteella, vaan hdnen on tiytettdvi
myds vakinaisen asumisen kriteerit. Vakinaista
asumista koskeva méidrittely perustuu kokonais-
arvioon henkildn tilanteesta. Nykysédéntelyn mu-
kaan asumisen vakinaisuutta osoittavana seikka-
na otetaan huomioon muun muassa se, ettd hen-
kilolla on véhintdén kahden vuoden tydsopimus
Suomessa tehtdvid tyotd varten.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kahden vuoden
aikavaatimus poistetaan, mutta tydsopimus olisi
edelleen yksi seikka, joka otetaan huomioon
kokonaisharkinnassa. Toisaalta tydsopimus ei
yksindédn osoittaisi asumista Suomessa. Lisdksi
ehdotetaan, ettd tosiasiallinen asuminen véhin-
tddn vuoden ajan olisi asumisen vakinaisuutta
osoittava seikka. Muutosehdotus ei liity yhdis-
telmalupadirektiiviin, vaan se perustuu Solmu
IV -tyéryhmin ehdotuksiin, ja silld pyritdédn
lahentdmédn soveltamisalalain asumiskésitettd
kotikuntalain ja verotuksen asumiskésitteeseen.
Muutos lieventdd jonkin verran maahanmuutta-
jien sosiaaliturvan saantiedellytyksid.

EU:n jisenvaltiosta Suomeen tyOskente-
lemdén tuleva kuuluu Suomen sosiaaliturvan
piiriin, vaikka hdn ei asuisikaan vakinaisesti
Suomessa. Héneltd kuitenkin edellytetdén, etté
tyoskentely Suomessa kestdd vdhintdén 4 kuu-
kautta.

Yhdistelméalupadirektiivin keskeisend tavoit-
teena on varmistaa kaikille EU:n jésenvaltioissa
laillisesti oleskeleville ja tydskenteleville kol-
mansien maiden kansalaisille yhdenvertainen



kohtelu maan omien kansalaisten kanssa.
Sosiaaliturvan osalta vaatimus tarkoittaa, ettd
kolmansista maista tulevia tyontekijditd on koh-
deltava yhdenvertaisesti niilld sosiaaliturvan
aloilla, jotka kuuluvat EU:n sosiaaliturvan koor-
dinaatiota koskevan asetuksen soveltamisalaan.
Suomessa ndihin kuuluvat eldke-, tapaturma- ja
ammattitauti-, tyottdmyys- ja sairausvakuutuk-
sen etuudet, terveyspalvelut, vanhempainetuu-
det, perhe-etuudet, vammaisetuudet sekd kun-
toutusetuudet samoin kuin erityiset maksuihin
perustumattomat rahaetuudet. Sen sijaan yhden-
vertaisen kohtelun vaatimus ei koske sosiaali-
palveluja, lasten pdivéhoitoa, vammaispalvelu-
ja, toimeentulotukea, ditiysavustusta, yleistd
asumistukea eikd elatustukea. Yhdistelméilupa-
direktiivin tarkoittamilta tyontekijoilté ei voitai-
si enéid vaatia vakinaista asumista Suomessa so-
siaaliturvaan kuulumisen ehtona.

Yhdistelmédlupadirektiivin voimaan saattami-
sen johdosta esityksessd ehdotetaan, ettd yhdis-
telmédluvalla maahan tulevia kolmansien maiden
kansalaisia koskisivat samat tydskentelyvaati-
mukset kuin jdsenmaiden kansalaisia. Néin he-
kin tulisivat oikeutetuiksi asumisperusteisiin
etuuksiin neljin kuukauden yhdenjaksoisen
tyoskentelyn perusteella. Lisdksi edellytetddn,
ettd tyostd maksettava palkka on tydehtosopi-
muksen mukainen tai vdhintdédn palkansaajan
tyOssdoloehtoon luettavan tyon palkan minimi-
maidrd. Neljd kuukautta ei kuitenkaan ole odo-
tusaika, vaan henkild kuuluu sosiaaliturvan pii-
riin tydskentelyn alusta lukien, jos hdnen tyds-
kentelynsd tdyttdd laissa sdddetyt edellytykset,
vaikka hén ei asuisi Suomessa.

Sairausvakuutuksen muutokset

Sairausvakuutuslakia sovelletaan Suomessa
vakinaisesti asuviin tai tdélld tydskenteleviin
henkildihin. Lakia sovelletaan tyoskentelyn
alusta lukien henkildn kansalaisuudesta tai 14h-
jotka tyoskentelevét tddlld vihintddn neljdn kuu-
kauden ajan, ja yrittdjiin, jotka ovat harjoitta-
neet yritystoimintaa Suomessa yhtdjaksoisesti
véhintddn neljan kuukauden ajan.
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Yhdistelmdlupadirektiivi ei edellytd sairaus-
vakuutuslain muuttamista, mutta tissa yhteydes-
sd sairausvakuutuslakia ehdotetaan tulkintakay-
tdnnon selkeyttdmiseksi muutettavaksi niin, ettd
lakiin kirjataan oleskelulupaa koskeva vaati-
mus. Sairausvakuutuslain tarkoittamalla tavalla
Suomessa asuvaksi voidaan katsoa ulkomaalai-
nen, jolla on voimassa oleva oleskelulupa.
Liséksi vanhempainpéivdrahojen osalta sairaus-
vakuutuslakia chdotetaan muutettavaksi niin,
ettd 180 pédivdn Suomessa asumisen sijasta edel-
lytetdéin 180 pédivdn ajan vakuutettuna olemista
ennen laskettua synnytysaikaa. Mikéli 180 pdi-
vid tdyttyy tydskentelyn perusteella, jolloin va-
kuutettu on ollut velvollinen maksamaan myds
palkansaajan pdivirahamaksua, ei asumisvaati-
musta samalta ajalta endd edellyteta.

Henkilopiirin laajennus

Hallituksen esitykselld pannaan tdytint6on yh-
denvertainen kohtelu asumisperusteisen sosiaa-
liturvan osalta niiden kolmansista maista tullei-
den tyontekijoiden osalta, joiden ei katsota kuu-
luvan sosiaaliturvan piiriin jo asumisen perus-
teella. Lisdksi esitykselld toimeenpannaan
direktiivi niiden Suomessa véihintién kuusi kuu-
kautta tydskennelleiden osalta, jotka ovat jda-
neet tyottomiksi ja rekisterdityneet tyonhaki-
joiksi. Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus ulot-
tuu henkildryhméddn, johon kuulumista méérit-
tdd ensisijaisesti tyonteko. Oikeus sosiaali-
turvaan syntyy siis tyonteko-oikeuden ja tyo-
suhteen perusteella, mutta myos paéttyy tyos-
kentelyn pdittyessd. Valiokunta pitdd hyvini,
ettd lainsddddnndn soveltamista selkeytetddn
kirjaamalla lakiin sddnnokset siitd, milloin tyon-
tekoon perustuvat oikeudet alkavat ja milloin ne
tyonteon perusteella paittyvit.

Lyhytaikaisesti maassa tydskentelevit eivit
padsaintoisesti kuulu asumisperusteisen sosiaa-
liturvan piiriin. Nyt sen piiriin tulevat tyonteon
perusteella Suomeen tulevat kolmannen maan
kansalaiset, mutta myos jo Suomessa viisumi-
vapauden, viisumin ja oleskeluluvan nojalla
tyoskentelevit, joiden maassa oleskelun kesto
voi vaihdella merkittdvastikin. Asumisperustei-
seen sosiaaliturvaan kuulumiseksi kolmannesta
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maasta yhdistelmédluvalla tulevalle ei aseteta
vaatimusta vahintdén yhden vuoden oleskelulu-
vasta.

Esityksen perustelujen mukaan Kansaneldke-
laitoksen ja Maahanmuuttoviraston tilastojen
perusteella voidaan arvioida, ettd vuositasolla
yhdenvertaisen kohtelun piirisséd voi olla joitain
tuhansia henkilditd. Kolmansista maista tule-
vien tyontekijaméirien kasvua on odotettavissa
tulevina vuosina, mikili tydvoiman tarve Suo-
messa kasvaa. Henkilomaiérid on kuitenkin vai-
keaa arvioida. Tédssd vaiheessa on mahdotonta
ennakoida, muodostuuko sosiaaliturvactuuksis-
ta vetovoimatekijd, joka kiihdyttdd ulkomaisten
tyontekijoiden médrin kasvua.

Lainsddddnnon kehittimistarpeista

Valiokunta puoltaa hallituksen esityksen hyvik-
symistd muuttamattomana. Esitys parantaa eri-
tyisesti kolmansista maista tulevien asemaa ja
yhdenmukaistaa eri ulkomaalaisryhmien oi-
keuksia. Muutokset ovat omiaan tukemaan
tyOperdistd maahanmuuttoa ja tyontekijoiden so-
siaalisten oikeuksien toteutumista.

Valiokunta toteaa, ettd kiihtyvd tydvoiman
liikkkuvuus on johtanut Suomen sosiaaliturva- ja
palvelujdrjestelmén merkittdvdn haasteen eteen,
kun yhdenvertaisen kohtelun vaatimus myds so-
siaaliturvan osalta laajenee jatkuvasti uusiin
ryhmiin. Asumisperusteinen sosiaaliturvajirjes-
telmdmme on syntynyt tilanteessa, jossa ihmisil-
13 padsdantdisesti oli vakinainen asuinpaikka ei-
vétkd ihmiset merkittavésti liikkkuneet eldménsi
aikana rajojen yli luomatta pitkéaikaista sidettd
oleskeluvaltioon. Eri tyontekijaryhmid koskevat
maahanmuuttodirektiivit samoin kuin yhden-
vertaisen kohtelun vaatimusta koskevat EU-tuo-
mioistuimen ratkaisut turvaavat aiempaa enem-
mén yksilon oikeuksia, mikd sindnsd on hyvik-
syttdvdd. Vaatimus yhdenvertaisesta kohtelusta
sosiaaliturvan alalla onkin ongelmatonta toteut-
taa niissd maissa, joissa on vakuutusperusteinen

sosiaaliturva. Suomessa pédosa sosiaaliturvasta,
mukaan lukien terveydenhoito, on l&htokohtai-
sesti kytketty maassa asumiseen.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessakin tyon-
teon perusteella syntyvét oikeudet sosiaalitur-
vaan voivat mddrdytyd samalla tavalla riippu-
matta siitd, ovatko tyontekijat maassa pysyvésti
asuvia vaiko tilapéisesti tyoskentelevid. Sen si-
jaan asumisperusteisten etuuksien mydntdmi-
nen my0s maassa tilapdisesti oleskeleville on
ongelmallista. Vaikka esimerkiksi se tyontekija-
ryhmd, jonka oikeuksia asumisperusteiseen
sosiaaliturvaan nyt laajennetaan, ei sindnsi ole
kovin laaja, on laajennus merkityksellinen so-
siaaliturvamme perusperiaatteiden kannalta.
Kun asumisperusteista sosiaaliturvaa laajen-
netaan véhi vahéltd eri perusteilla maassa tila-
péisesti oleskeleville, aiheuttaa se paineita oman
jarjestelmdmme muuttamiseen vastoin kansalli-
sia tavoitteita. Oikeudenmukaisuuden kannalta
olisi tirkeédd 10ytdd tasapaino, jossa henkildiden
velvollisuudet ja oikeudet vastaavat toisiaan
eivitkd ihmiset myOskddn menetd ansaittuja
oikeuksiaan.

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerion asettama Solmu IV -tydryhma
on raportissaan paitsi tuonut esiin ongelmia
my0Os hahmotellut vaihtoehtoisia malleja Suo-
men asumisperusteisen sosiaaliturvan ja EU:n
sosiaaliturvaa koskevien sddddsten yhteensovit-
tamiseksi. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd selvi-
tystyotd jatketaan pikaisesti ja kartoitetaan lain-
sdddannon kehittdmistarpeet, jotta asumisperus-
teisen sosiaaliturvajéirjestelmin kestdvyys voi-
daan turvata.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muut-
tamattomina.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Perussuomalaiset suhtautuvat kielteisesti niin
sanottua yhdistelmélupadirektiivid tdytdntdon-
paneviin hallituksen esityksiin, joita nyt késitte-
lyssd olevan esityksen lisdksi ovat hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muut-
tamisesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 139/2013 vp) seka hallituksen esitys edus-
kunnalle laiksi ty&ttdmyysturvalain muuttami-
sesta (HE 161/2013 vp).

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon
soveltamisesta annettua lakia ja sairausvakuu-
tuslakia. Esityksen pédasiallisena sisdltond on
sadatad siitd, millaisen tyoskentelyn perusteella
Euroopan unionin ulkopuolelta Suomeen tyo-
hon tuleva tyontekijd kuuluisi asumisperustei-
sen sosiaaliturvan piiriin, vaikka hén ei asuisi
Suomessa vakinaisesti. Perussuomalaiset eivét
pidéd kannatettavana asumisperusteisen sosiaali-
turvamme avaamista kolmansien maiden kansa-
laisille esityksen mukaisesti.

Yhdistelmdlupadirektiivin  tiytdntdonpanoa
tulisi tarkastella kokonaisuutena, nyt sen vaiku-
tusten arviointi on pilkottu eri hallituksen esi-
tyksiin eikd kokonaiskuvaa ole huomioitu riitti-
vésti. Yhdistelmdlupadirektiivin perusteella kol-
mansista maista tulevia tyontekijoitd velvoite-
taan kohtelemaan yhdenvertaisesti oman maan
kansalaisten kanssa sosiaaliturvan alalla. Nyt
kisilld olevassa esityksessd on kyse siitd, miten
yhdenvertaistaminen toteutetaan asumisperus-
teisen sosiaaliturvan osalta. Hallituksen esityk-
sessd HE 139/2013 vp puolestaan tuotiin ehdo-
tukset siitd, miten yhdenvertainen kohtelu aio-
taan toteuttaa julkisten terveyspalvelujen ja per-
he-etuuksien kohdalla.

Perussuomalaiset katsovat, ettd vallitsevassa
tilanteessa, jossa suomalainen sosiaaliturvajér-
jestelmd on vakavassa murroksessa, on erityi-
sen huolestuttavaa, mikédli asumisperusteinen

sosiaaliturvamme murretaan, kuten nyt on ta-
pahtumassa.

Tilanteessa, jossa on odotettavissa vakavia
leikkauksia ja heikennyksid suomalaisten mak-
samaan sosiaaliturvaan, on kohtuutonta toi-
meenpanna direktiivi, jolla sosiaaliturva ava-
taan koskemaan yhi laajempaa joukkoa. Perus-
suomalaiset pitdvét tdysin mahdollisena, etté
néilld hallituksen esityksilld tulee olemaan huo-
mattavat taloudelliset vaikutukset tulevaisuu-
dessa. Perussuomalaiset katsovat, ettd suomalai-
nen sosiaaliturvajirjestelmi tulee jatkossakin
sdilyttdd asumisperusteisena ja ensisijaisesti sel-
laisena, ettd se turvaa suomalaisille riittdvan tur-
van tulevaisuudessakin. Vallitsevassa taloudelli-
sessa tilanteessa sekd suurien rakennemuutosten
edessd emme voi hyviksya nyt ohjattua kehitys-
suuntaa, jolla pala palalta EU:n ohjaamana har-
monisoidaan jérjestelmidimme yhteensopiviksi.
Lisdksi pidimme erittdin ongelmallisena jirjes-
telmien avaamista ja integroimista yhteensopi-
viksi kolmansien maiden kansalaisten saattami-
seksi niiden piiriin.

Liséksi piddmme erittdin huolestuttavana hal-
lituksen esityksessa HE 139/2013 vp olevaa
mainintaa siitd, ettd kolmansista maista tulevien
madrd voi ldhitulevaisuudessa vuosittain joilla-
kin tuhansilla kasvaa. Tilanteessa, jossa Suo-
messa tyottomyysluvut kasvavat liki péivittdin
ja nuorisotydttomyydesté on tulossa todellinen
rakenneongelma, olemme huolissamme, luo-
daanko néilla esityksilld niin kutsutut halpatyd-
voimamarkkinat. On suuri riski, ettd nyt avatta-
valla sosiaaliturvallamme houkutellaan tyén-
tekijoitd ns. matalapalkka-aloille, ja vaaditun
tyossdoloehdon tiytyttyd he jédvét sosiaalitur-
vamme piiriin. Piddmme tétd erittdin vakavasti
otettavana huolena. Téll4 kehitykselld on myos
valtava vaikutus siihen, millaiset tydvoima-
markkinat meilld tulevaisuudessa on, puhumat-
takaan siitd, mitd muita kustannus- tai muita vai-
kutuksia yhteiskunnallisesti esityksilld tulee ole-
maan.



Vastalause

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 3 pdivéna joulukuuta 2013

Hanna Mintyla /ps
Johanna Jurva /ps
Laila Koskela /ps
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