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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki ikdan-
tyneen videston toimintakyvyn tukemisesta sekd
idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista. Laki
tdydentdisi sosiaali- ja terveydenhuollon yleis-
ja erityislainsdddéntdd. Lain tarkoitus on tukea
ikddntyneen vdeston hyvinvointia sekd parantaa
sen mahdollisuutta osallistua elinoloihinsa vai-
kuttavien péditosten valmisteluun ja palvelujen
kehittdimiseen kunnassa. Lisdksi lain tarkoitus
on parantaa idkkddn henkilon mahdollisuutta
saada laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja
sekd vahvistaa hdnen mahdollisuuttaan vaikut-
taa hinelle jarjestettdvien palvelujen sisdltoon ja
toteuttamistapaan.

Ikdantyneelld véestolld tarkoitetaan vanhuus-
elakkeeseen oikeuttavassa idssé olevia. lakkail-
14 henkil6lld tarkoitetaan henkildd, jonka toi-
mintakyky on heikentynyt korkean i&n myota al-
kaneiden, lisddntyneiden tai pahentuneiden sai-
rauksien tai vammojen vuoksi taikka korkeaan
ikéén liittyvén rappeutumisen johdosta.

Laissa asetettaisiin kunnalle velvollisuuksia
huolehtia ikd&ntyneen véestdonsd hyvinvoinnin
tukemisen ja ifkkdiden henkildiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen saannin edellytyksistd. Kun-
nan olisi tehtdvd valtuustokausittain suunnitel-
ma néiden edellytysten toteuttamiseksi. Palvelu-
jen riittdvyyttd ja laatua olisi lisdksi arvioitava
vuosittain. Kunnan tulisi varata riittdvét voima-
varat ikd&ntyneen véestdn hyvinvoinnin tukemi-

2

seen sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin. Kunnan kéytettavissi olisi oltava riittdvasti
monipuolista asiantuntemusta néihin tarkoituk-
siin. Kunnan olisi asetettava vanhusneuvosto ja
huolehdittava sen toimintaedellytyksistd sekd
vaikutusmahdollisuuksien toteutumisesta. Kun-
nan olisi jérjestettdva ikddntyneen véeston hy-
vinvointia tukevia neuvontapalveluja seké tar-
jottava hyvinvointia tukevia terveystarkastuk-
sia, vastaanottoja tai kotikdyntejé erityisesti ris-
kiryhmiin kuuluville ikdéntyneille asukkailleen.

Laissa méariteltdisiin idkkdan henkilon palve-
luntarpeisiin vastaamisessa noudatettavat ylei-
set periaatteet sekd pitkdaikaisen hoidon toteut-
tamisen periaatteet. [kkadn henkilon sosiaali- ja
terveyspalvelujen olisi oltava laadukkaita sekd
hénen tarpeisiinsa ndhden oikea-aikaisia ja riit-
tavid. Palvelut olisi toteutettava niin, ettd ne tu-
kevat hianen hyvinvointiaan, terveyttdin, toimin-
takykyddn, itsendistd suoriutumistaan ja osalli-
suuttaan sekd ehkéisevit ennalta muuta palve-
luntarvetta. Hoito ja huolenpito toteutettaisiin
ensisijaisesti kotona tai kodinomaisessa asuin-
paikassa. Laitoshoitoa voitaisiin jarjestdd péa-
sdantdisesti vain, jos siithen on ldédketieteelliset
perusteet. Palvelut olisi toteutettava niin, ettd ié-
kds henkild voi kokea elaménsd turvalliseksi,
merkitykselliseksi ja arvokkaaksi. Iikkédille puo-
lisoille olisi jérjestettivd mahdollisuus asua yh-
dessd. Hoitojdrjestelyn pysyvyys olisi turvatta-
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va, jollei sitd ole aiheellista muuttaa erityisesti
syysta.

Laissa sdddettdisiin my0s idkkddn henkilon
palveluntarpeiden viivytyksettéméstd ja moni-
puolisesta selvittdmisestd sekd hdnen yksilolli-
sid tarpeitaan vastaavan palvelukokonaisuuden
suunnittelusta. Vaihtoehdoista olisi neuvotelta-
va idkkddn henkilon kanssa ja hdnen nakemyk-
sensd olisi kirjattava. Idkkaille henkildlle olisi
nimettdvd vastuutyontekijd, jos hédn tarvitsee
apua palvelujen toteuttamiseen ja yhteenso-
vittamiseen liittyvissd asioissa. Kiireellisessa ta-
pauksessa sosiaalipalvelut olisi jarjestettdva vii-
pymaittd ja muissa tapauksissa viimeistddn kol-
men kuukauden kuluttua paatoksenteosta.

Laki sisdltdisi perussddnnokset idkkdille hen-
kiloille palveluja tarjoavien toimintayksikkojen
palvelujen laadusta. Ne koskevat henkilostod,
johtamista ja toimitiloja. Henkiloston médrén,
koulutuksen ja tehtdviarakenteen olisi vastattava
toimintayksikon palveluja saavien idkkdiden
henkildiden lukumédrdd ja heiddn toimintaky-
kynsd edellyttimédéd palvelun tarvetta. Toimin-
tayksikossd olisi toteutettava omavalvonta pal-
velujen laadun ylldpitdmiseksi ja kehittdmisek-
si. Omavalvonnan yhteydessd olisi kerdttiva
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sdannollisesti palautetta sekd asiakkailta ettd yk-
sikon henkildstolta.

Esitykseen sisdltyy ehdotus idkkdiden neu-
vontapalveluita koskevien terveydenhuoltolain
sdannosten kumoamisesta.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen valtion
talousarvioksi vuodelle 2013 ja on tarkoitettu
késiteltdviksi sen yhteydessé.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan heiné-
kuun alusta 2013.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 73/2012 vp ehdotetaan sai-
dettdvéksi laki vanhusasiavaltuutetusta ikdih-
misten aseman ja oikeuksien vahvistamiseksi.
Lailla perustettaisiin riippumattoman vanhus-
valtuutetun tehtdva ja toimisto, jolla on tarpeel-
linen maara esittelijoitd ja muuta henkilokuntaa.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 32/2012 vp ehdote-
taan kuntakohtaisen saattohoitosuunnitelman ja
-ohjeistuksen laatimisvelvoitteen Kkirjaamista
vanhuspalvelulakiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd kunnat
varautuvat vieston ikdrakenteen muutoksesta ai-
heutuvaan palvelujen tarpeen kasvuun ja ettd
iakkadt ihmiset saavat yksilollisten tarpeittensa
mukaista hoitoa ja huolenpitoa yhdenvertaisesti
koko maassa laadukkaiden sosiaali- ja terveys-
palvelujen avulla. Uudella lailla halutaan tukea
ikddntyneen véeston hyvinvointia, terveytti, toi-
mintakykyd ja itsendistd suoriutumista sekd
osallisuutta.

Esityksen tavoitteena on siirtdd idkkéille hen-
kiloille jérjestettdvien sosiaali- ja terveyspalve-
lujen painopistettd laitoshuollosta kotiin annet-
taviin ja kodinomaisissa asuinympéristdissa

toteutettaviin palveluihin sekd vahvistaa idkkai-
den henkildiden oikeutta laadultaan hyviin so-
siaali- ja terveyspalveluihin. Laissa sdddetddn
myds pitkdaikaisen hoitojédrjestelyn pysyvyy-
desti ja idkkéille puolisoille annettavasta mah-
dollisuudesta asua yhdessé. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta katsoo, ettd esitys heijastaa ja omalta
osaltaan edistdd asenteiden muuttumista aikai-
sempaa myoOnteisemmiksi ikddntymistd ja sen
mukanaan tuomia palveluntarpeita kohtaan.

Madritelmdt

Lakiehdotuksen l&htokohtana on idkkédan henki-
16n toimintakyvyn edellyttimien palvelujen tur-
vaaminen. Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan idk-
kaalla henkilolld tarkoitetaan henkildd, jonka
fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen tai sosiaali-
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nen toimintakyky on heikentynyt korkean idn
myotd alkaneiden, lisddntyneiden tai pahentu-
neiden sairauksien tai vammojen vuoksi taikka
korkeaan ikdén liittyvan rappeutumisen vuoksi.

Lakiehdotuksessa ei siten maéiritelld tiettyd
ikdd, jonka perusteella henkild on oikeutettu
mm. palvelujen tarpeen arviointiin. Laissa tar-
koitettuihin palveluihin oikeutetun idkkaén hen-
kilon médrittely ehdotetulla tavalla on tulkin-
nanvarainen. Kuten sddnndksen perusteluissa to-
detaan, ei idkkd4dn henkilon késitettd ole mahdol-
lista médritelld ilman numeerista ikdrajaa niin
yksiselitteisesti, ettd tulkintaongelmilta vilty-
tdan. Sddnndstéd sovellettaessa on kuitenkin otet-
tava huomioon lain tarkoitus ja suosittava la-
kiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
mainittua asiakasmydnteistd tulkintaa siten, ettad
ensiarviossa tukeudutaan henkiléon omaan kési-
tykseen toimintakyvystddn ja palvelujen tar-
peestaan. Valiokunta korostaa, ettei rajanveto
saa johtaa siihen, ettd asiakas jd4 perusteetto-
masti lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Pitkdaikaisen hoidon ja huolenpidon periaat-
teet

lakkaan henkilon pitkdaikainen hoito ja huolen-
pito toteutetaan lakiehdotuksen 14 §:n mukaan
ensisijaisesti hdnen yksityiskotiinsa tai muuhun
kodinomaiseen asuinpaikkaansa jarjestettdvilla
sosiaali- ja terveyspalveluilla. Muu kodinomai-
nen asuinpaikka voi olla esimerkiksi sosiaali-
huoltolain mukainen palveluasumisyksikko tai
perhehoitopaikka. Ensisijainen pitkdaikaisen
hoidon ja huolenpidon toteuttamistapa voi pe-
rustelujen mukaan olla omaishoidon tuki, jos
idkkéadn lahipiiriin kuuluu omainen tai muu 14-
heinen henkild, joka on halukas ja kykeneva ryh-
tymadn omaishoitajaksi.

Omaishoidon avulla on mahdollista hoitaa ko-
tona idkkaitd henkilditd, jotka muuten olisivat
laitoshoidossa. Sosiaali- ja terveysministerid on
asettanut kansallisen omaishoidon kehittdmisoh-
jelman valmistelutydryhmén. Ohjelman
tarkoituksena on kehittdd omaishoitoa yhdessa
kuntien ja jarjestdjen kanssa, yhtendistdd tuen
myontdmisperusteet, lisitd omaishoidon tuen

Perustelut

saatavuutta ja kattavuutta, kehittdd tukipalvelu-
ja ja parantaa omaishoitajien toimeentuloa.

ldkkddn henkilon palveluntarpeeseen voi-
daan 1 momentin perusteella vastata pitk&aikai-
sella laitoshoidolla vain, jos siithen on ldéketie-
teelliset perusteet tai jos se on idkkéddn henkilén
arvokkaan eldmén ja turvallisen hoidon kannal-
ta muuten perusteltua. Véeston elinidn pidenty-
essd kasvaa myds niiden vanhusten méaéra, jotka
muista kuin lddketieteellisistd syistd tarvitsevat
eldmédnsd loppuvaiheessa ympérivuorokautista
hoivaa. Kotihoidon lisddmisen ohella on edel-
leen huolehdittava hallitusohjelman mukaisesti
myos laitoshoidon tarpeen mukaisesta saatavuu-
desta. Valiokunta korostaa, ettd lain tarkoitukse-
na on turvata jokaiselle oikea asuin- ja hoito-
paikka mukaanlukien laitoshoito sitd tarvitsevil-
le.

Ehdotetun 14 §:n 2 momentin mukaan idk-
kédén henkilon tulee voida ylldpitdd sosiaalista
vuorovaikutusta sekd osallistua mielekkddseen,
hyvinvointia, terveyttd ja toimintakykya edista-
vddn ja ylldpitdvddn toimintaan. Sosiaalisen
vuorovaikutuksen ylldpitdmisen lisdksi valio-
kunta korostaa ulkoilun ja liikunnan merkitysti
sekd henkisen ettd fyysisen hyvinvoinnin edista-
jéna.

Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd sdénndksen
perusteella idkkiille avio- ja avopuolisoille on
jérjestettdvd mahdollisuus asua yhdessd molem-
pien niin halutessa my0s sen jdlkeen, kun toinen
heistd tai kumpikin tarvitsee pitkdaikaista hoi-
toa ja huolenpitoa muualla kuin aikaisemmassa
kodissaan.

Lisdksi sdddetddn kunnan velvollisuudesta
turvata idkkddan henkilon pitkdaikaisen hoitojér-
jestelyn kokonaisuuden (hoito ja hoitopaikka)
pysyvyys. Jarjestelyd voitaisiin kuitenkin muut-
taa, jos idkds henkild itse sitd toivoo tai jos se on
tarpeen hdnen palveluntarpeidensa muutoksen
johdosta. Sddnnds mahdollistaa hoitojérjestelyn
muuttamisen esimerkiksi silloin, kun idkk&dan
henkil6n toimintakyky on heikentynyt niin, ettei
hénen hoitoaan voida jatkaa turvallisesti hdnen
yksityiskodissaan. Hoitojérjestelyd voitaisiin
muuttaa muustakin erityisestd syystd. Hoitopai-
kan vaihtaminen voi perustelujen mukaan tulla
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kysymykseen esimerkiksi, mikéli idkkad4n henki-
16n laadukasta hoitoa ei enéé voida turvata siiné
yksikdssd, jossa hdn asuu. Valiokunta yhtyy esi-
tyksen perusteluissa esitettyyn nakemykseen sii-
td, ettei esimerkiksi kilpailuttaminen sellaise-
naan muodosta syytd hoitopaikan vaihtamiseen.
Jotta pysyvyydestd poiketaan lain tavoitteen mu-
kaisesti vain hyvin rajatuissa tilanteissa, valio-
kunta ehdottaa sddnndksen tismentdmista.

Palveluntarpeiden selvittdminen ja palvelu-
suunnitelma

lakkaan henkilén palvelujen turvaaminen edel-
lyttda kattavaa palveluntarpeiden selvittdmista,
jossa arvioidaan sosiaali- ja terveyspalvelujen li-
saksi muiden hdnen hyvinvointiaan, toimintaky-
kyéddn ja itsendistd suoriutumistaan tukevien pal-
velujen tarve. Palvelujen tarve on selvitettdva
kokonaisvaltaisesti, moniammatillisessa yhteis-
ty0Osséd ja joutuisasti. Toimintakyky on arvioita-
va monipuolisesti ja luotettavia arviointivélinei-
td kdyttden. Selvitys on tehtdva yhteistydssa idk-
kddn henkilon ja tarvittaessa hdnen omaisensa
tai ldheisensd kanssa. Valiokunta korostaa, etti
selvittdmisessd tulee ottaa huomioon idkkdan
henkilon toivomukset, mielipide, etu ja yksildl-
liset tarpeet sekd hdnen didinkielensé ja kulttuu-
ritaustansa (asiakaslain 4 §).

Palveluntarpeen selvittdimisen jidlkeen on
16 §:n mukaan tehtdvi viivytyksettd asiakaslain
7 §:ssé tarkoitettu palvelu-, hoito-, kuntoutus-
tai muu vastaava suunnitelma (palvelusuunnitel-
ma), jollei kyseesséd ole tilapdinen neuvonta ja
ohjaus tai jollei suunnitelman laatiminen ole il-
meisen tarpeetonta.

Palvelusuunnitelmaa laadittaessa on neuvo-
teltava idkkddn henkiloén ja tarvittaessa hénen
omaisensa, ldheisensd tai edunvalvojansa kans-
sa vaihtoehdoista tarvittavan sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen kokonaisuuden muodos-
tamiseksi. Palvelusuunnitelma on tarkistettava
ilman aiheetonta viivytystd henkil6én toiminta-
kyvyn muutosten aiheuttaessa muutoksia palve-
luntarpeeseen. Perustuslakivaliokunta on esi-
merkiksi lastensuojelulain kisittelyn yhteydes-
sd todennut, ettei asiakassuunnitelma ole luon-
teeltaan sitova asiakirja, ja pitdnyt aiheellisena
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muotoilla lastensuojelulain sddnndkset siten,
ettd suunnitelman luonne yhtend paétdksenteos-
sa huomioon otettavana seikkana kdy niistd ilmi
(PeVL 58/2006 vp, ks. myos PeVL 20/2005 vp).
Valiokunta pitéa tarkedna, ettd idkkédn henkilon
ndkemykset kirjataan palvelusuunnitelmaan,
jonka merkitys on keskeinen tehtdessd 18 §:ssé
tarkoitettuja muutoksenhakukelpoisia pdéatoksid
sosiaalipalvelujen myontamisesté.

Vastuutyontekijd

Jos idkds henkild tarvitsee apua palvelujen to-
teuttamiseen ja yhteensovittamiseen liittyvissi
asioissa, on kunnan nimettdvd hdnelle vastuu-
tyontekijé, jonka tehtdvistd sdddetddn ehdotuk-
sen 17 §:ssd. Vastuutyontekijd muun muassa
seuraa palvelusuunnitelman toteutumista ja hen-
kilon palveluntarpeen muutoksia. Hin on myds
tarvittaessa yhteydessd sosiaalihuollon viran-
omaisiin sekd muihin tahoihin, jotta hinen
asiakkaansa saa tarvitsemansa avun ja tuen. Vas-
tuutyontekijalla tulee olla idkkdan henkilon pal-
velukokonaisuuden kannalta tarkoituksenmu-
kainen sosiaali- tai terveydenhuollon ammatilli-
nen kelpoisuus. Valiokunta toteaa, ettd vastuu-
tyontekijén tehtdva on erittdin tdrked esimerkik-
si muistisairaan henkilon turvallisuuden tunteen
kannalta.

Sosiaalipalvelujen myontimien

Ehdotetun 18 §:n tarkoituksena on parantaa idk-
kddn henkilon mahdollisuutta saada tarvitse-
mansa palvelut riittdvin ajoissa. Kunnan on teh-
tdvd pdidtds kiireellisten sosiaalipalvelujen
myoOntdmisestd kirjallisen tai suullisen hake-
muksen perusteella viipyméttd siten, ettei 18k-
kéan henkilon oikeus vélttdmattoméadn huolenpi-
toon vaarannu. Kiireellinen tarve saattaa edellyt-
tdd palvelun jérjestdmistd vilittomasti esimer-
kiksi omaishoitajan sairastumisen vuoksi. Muis-
ta kuin kiireellisistd sosiaalipalveluista pditos
on tehtdvd ilman aiheetonta viivytystd, jolloin
useimmiten on mahdollista selvittdd palvelun
tarve ja tehdd palvelusuunnitelma péétoksen-
teon tueksi.

Jos pédtoksenteossa joudutaan erityisen pai-
navista syistd poikkeamaan palvelusuunnitel-
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masta, poikkeaminen on perusteltava paatokses-
sd. Valiokunta korostaa myds tédssd yhteydessd
huolellisesti tehdyn palvelusuunnitelman merki-
tystd henkilon tarvitsemien palvelujen kokonai-
suuden ja hdnen oman nidkemyksensd huomioon
ottamisen kannalta.

Jos idkis henkild on tyytymitdn sosiaalipal-
veluja koskevaan paatokseen, hinelld on oikeus
hakea siithen muutosta kyseistd palvelua koske-
van lain mukaisesti. Siten esimerkiksi sosiaali-
huoltolain mukaisia kotiin annettavia palveluja
tai asumispalveluja myonnettdessd muutosta
haettaisiin sosiaalihuoltolain muutoksenhakua
koskevien sddnndsten mukaisesti. Erityisesti
idkkddn henkilon kannalta muutoksenhakupro-
sessi voi kuitenkin olla raskas ja sen kuluessa
palveluntarve voi muuttua olennaisesti. Valio-
kunta pitdd tdménkin vuoksi tdrkednd, ettd pal-
velut ldhtokohtaisesti myoOnnetddn asiakkaan
kanssa yhteistydssd tehdyn palveluntarpeiden
selvittdmisen ja palvelusuunnitelman mukaisina.

Kuntien voimavarat

Lakiehdotuksessa asetetaan kunnille uusia tehté-
vid, joihin osoitetaan valtionosuusjirjestelmas-
sd ja talousarviossa voimavaroja. Lainmuutos-
ten kustannusvaikutusten arviointi on uuden lain
ja uusien tehtdvien suhteen vaikeaa muun muas-
sa sen vuoksi, ettd kustannusten muodostumi-
nen vaihtelee eri kunnissa sekd nykyisen tilan-
teen ettd jatkossa péaidtettdvien toimenpiteiden
perusteella.

Lakiehdotuksella vahvistetaan merkittévésti
haavoittuvassa asemassa olevan ikddntyneen
viestdn oikeuksia, vaikka sddnnoksissd ei muu-
teta palveluja niin sanotun erityisen jdrjestdmis-
velvollisuuden piiriin kuuluviksi subjektiivisik-
si oikeuksiksi. Kunnan on kuitenkin jérjestetta-
vé palvelut ottaen huomioon perustuslain 19 §:n
sddnnds jokaisen oikeudesta vélttimattomaan
huolenpitoon, joka on subjektiivisena oikeutena
voimassa suoraan perustuslain nojalla.

Esitykselld on tarkoitus hillitd vanhusten-
huollon kustannusten kasvua erityisesti hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmiseen seké palvelu-
rakenteen muutokseen téhtddvilld toimilla. Tut-
kimusten perusteella idkkdiden henkildiden ter-
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veyden ja toimintakyvyn paraneminen alentaa
laitoshoidon tarvetta ja vihentdd vanhustenhuol-
lon kokonaismenojen kasvua merkittévisti. Eri-
tyisesti pitkdaikaishoidon ennalta ehkdisylld ja
myohentdmiselld on merkittdvid kustannusvai-
kutuksia pitkélld aikavililld. Valiokunta toteaa,
ettd kunnat voivat omilla pédatoksillién vaikut-
taa olennaisesti tulevaan kustannuskehitykseen.

Vuonna 2015 kunnille aiheutuvien kustannus-
lisdysten on arvioitu olevan noin 151 miljoonaa
euroa vuodessa, josta valtionosuus on noin 82
miljoonaa euroa (54,3 %). Ottaen lisdksi huo-
mioon taloudellinen tilanne ja kuntien rahoitus-
asemaan vaikuttavat valtionosuuksien leikkauk-
set, on uudistuksen kustannusvaikutuksia kun-
nille seurattava.

Kunnan suunnitelma ikddntyneen vdeston tu-
kemiseksi

Suunnitelmassa tulee arvioida ikdédntyneelle
véestolle tarjolla olevien palvelujen riittdvyyttd
ja laatua seka palvelujen tarpeeseen vaikuttavia
tekijoitd. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd arvioin-
nin kohteisiin kuuluvat sosiaali- ja terveyspalve-
lujen lisdksi esimerkiksi ikddntyneen véeston
asumisolot samoin kuin asiointipalvelujen, lii-
kunta- ja kulttuuripalvelujen ja liikennepalvelu-
jen saatavuus sekd ympériston esteettomyys.

Suunnitelmassa méadriteltdisiin kunnan ikaén-
tymispoliittiset tavoitteet sekd toimenpiteet,
joilla kunta vastaa tavoitteiden toteutumisesta.
Lisédksi kunnan tulee arvioida toimenpiteiden to-
teuttamiseksi tarvittavat voimavarat, joilla tar-
koitetaan esityksen perustelujen mukaan seka ta-
loudellisia ettd henkiloston méadrddn liittyvid
voimavaroja. Valiokunta pitdd térkednd, ettd
suunnitelmassa madritellddn kunnan sisdinen
tyonjako samoin kuin se, miten kunta toteuttaa
yhteistyotd esimerkiksi jirjestdjen ja muiden
kolmannen sektorin toimijoiden sekd yritysten ja
valtion viranomaisten kanssa.

Asiantuntemus

Ehdotetun 10 §:n mukaan kunnan kaytettdvissi
on oltava ikdéntyneen véeston hyvinvoinnin, ter-
veyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumi-
sen tukemista seké idkkdiden henkildiden tarvit-
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semien sosiaali- ja terveyspalvelujen laadukasta
jarjestimistd varten riittdvdsti monipuolista
asiantuntemusta.

Asiantuntemuksella tarkoitetaan perustelujen
mukaan erityisesti hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen, gerontologisen hoito- ja sosiaali-
tyon, geriatrian, turvallisen lddkehoidon, ravit-
semuksen, monialaisen kuntoutuksen sekd suun
terveydenhuollon asiantuntemusta. Sddnndksen
2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksel-
la voidaan antaa tarkempia sddnndksid siitd, mité
osaamisalueita edustavaa asiantuntemusta kun-
nalla on oltava kdytdssddn. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa esitetyistd syistd valiokunta
ehdottaa asetuksenantovaltuuden poistamista ja
vaadittavien asiantuntemuksen osa-alueiden
mainitsemista suoraan laissa.

Valiokunta toteaa, ettei sidnnoksessd mainit-
tu luettelo ole tyhjentéiva eikd tarkoitus ole, ettd
jokainen kunta palkkaa henkildstoonsd kaikkia
nditd osaamisalueita edustavia asiantuntijoita.
Kunnan tulee kuitenkin hankkia mainittua asian-
tuntemusta kayttoonsd esimerkiksi yhteistydssa
muiden kuntien tai kuntayhtymien kanssa. Kun-
nan palveluksessa olevan henkildston asiantun-
temusta ja osaamista on tarpeen vahvistaa myos
tdydennyskoulutuksen avulla. Tdydennyskoulu-
tusta on tarpeen jatkossa kohdentaa niin, ettd
kuntien henkiloston osaaminen ehdotetussa py-
kilassa tarkoitetuilla osaamisalueilla vahvistuu.

Henkilosto

Ehdotetun 20 §:n mukaan toimintayksikdssd on
oltava henkildstd, jonka maérd, koulutus ja teh-
tdvirakenne vastaavat toimintayksikon palvelu-
ja saavien idkkdiden henkildiden méarad ja hei-
dédn toimintakykynsi edellyttiméé palvelun tar-
vetta ja joka turvaa heille laadukkaat palvelut.
Jos toimintayksikon tiloissa hoidettavana ole-
van idkkidn henkilon toimintakyky on alentunut
siten, ettd hdn tarvitsee huolenpitoa vuorokau-
denajasta riippumatta, toimintayksikdssd on ol-
tava riittdviasti henkildstod kaikkina vuorokau-
den aikoina. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan 3 momentin mukaan antaa tarkempia séén-
noksid siitd, minkd verran henkilostdd toimin-
tayksikdssd on oltava idkéstd henkil6d kohden ja
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mitkd kelpoisuusvaatimukset tdiméin henkil6ston
tulee tayttad.

Saddnnoksen perusteluiden mukaan vuoden
2014 aikana arvioidaan lain toteutuminen ympa-
rivuorokautista hoitoa tuottavien toimintayksik-
kdjen hoitajakohtaisen vihimmadistason paranta-
misessa laatusuositusten mukaiseksi. Lisédksi pe-
rusteluissa todetaan, etté jos asianomaiset viran-
omaiset osoittavat, ettd yksikin toimintayksikko
alittaa vahimmaismitoituksen nykysuositusten
mukaisen tason (0,5 hoitotyontekijdd asiakasta
kohden), valtioneuvosto antaa vuoden 2015
alussa voimaan tulevan asetuksen, jossa sddde-
tddn vahintddn titd suositustasoa oleva minimi-
mitoitus hoitajien méadrille.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan,
ettd valtioneuvoston asetuksella on siten tarkoi-
tus sdatdd kuntia sitovasti, minka verran henki-
16st6d toimintayksikdssd on oltava idkéstd hen-
kilod kohden ja mitkd kelpoisuusvaatimukset
henkildston tulee tdyttdd. Lausunnon mukaan
perustuslain 121 §:n kannalta voidaan pitdd on-
gelmallisena sitd, ettd henkildstomitoituksen
médrittdminen jdtetdin kokonaan valtioneuvos-
ton asetuksen varaan. Valtuutusta pidettiin myds
perusoikeusliitdnnéisyytensd vuoksi ongelmalli-
sen avoimena. Perustuslakivaliokunta katsoi
asetuksenantovaltuutta arvioidessaan, ettd toi-
mintayksikon henkildston mitoituksesta on séda-
dettévi lailla tai 3 momenttia on tdsmennettdva
sdannoksin, joilla olennaisesti rajataan asetuk-
senantajan harkintavaltaa, jotta lakiehdotus voi-
daan téltd osin késitelld tavallisen lain sddtdmis-
jérjestyksessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, etté
asetuksenantovaltuus poistetaan lakiehdotuksen
20 §:std. Kun asetuksenantovaltuus poistetaan,
valiokunta edellyttdd, ettd henkildstomitoitus-
ten toteutuminen arvioidaan vuoden 2014 aika-
na ja mikdli ympérivuorokautisessa hoidos-
sa/hoivassa ei ole saavutettu suositusten mukais-
ta (vdhintddn 0,5) henkildstomitoitusta, hallitus
antaa eduskunnalle esityksen lain tdsmentidmi-
sestd hallituksen 30.8.2012 sopimalla tavalla.
Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotus 1).
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Valvonta

Ehdotetun 23 §:n mukaan palveluista vastaavan
johtajan on huolehdittava, ettd toimintayksikos-
sd jérjestetddn omavalvonta palvelujen laadun,
turvallisuuden ja asianmukaisuuden varmistami-
seksi. Omavalvontaa varten on laadittava oma-
valvontasuunnitelma, joka on pidettdva julkises-
ti ndhtdvand. Suunnitelman pitdminen julkisesti
ndhtdvina edistdd asiakkaiden, heiddn omaisten-
sa ja laheistensd sekd toimintayksikon henkil6s-
ton mahdollisuutta pitdd silmélld omavalvonnan
toteutumista. Omavalvontasuunnitelma toimii
apuna myds viranomaisvalvonnassa.

Valiokunta pitdd omavalvonnan kehittdmista
tarkednd ja toteaa, ettd laadun kehittdmisen kan-
nalta on olennaista, ettd omavalvonnan toteutu-
mista seurataan. Palveluja on my0s kehitettdva
perustuen omavalvonnassa saatuun palauttee-
seen, jota kerdtddn sddnnollisesti asiakkailta,
heiddn omaisiltaan ja ldheisiltddn sekd toimin-
tayksikon henkilostolta.

Ehdotettu 24 § siséltdd ldhinnd informatiivi-
sen viittauksen voimassa oleviin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valvontaa koskeviin sddnnok-
siin, jotka on viime vuosina uudistettu ja yhte-
ndistetty. Ne antavat perustelujen mukaan val-
vontaviranomaisille varsin tehokkaat vélineet
puuttua palveluissa havaitsemiinsa epikohtiin.
Valiokunta kiinnittdd tdssédkin yhteydessd huo-
miota siihen, ettd aluehallintovirastojen ja Val-
viran voimavarat valvonnan toteuttamiseen on
turvattava.

Ilmoitusvelvollisuus

Lain 25 §:ssd sdddetdan velvollisuudesta ilmoit-
taa sosiaaliviranomaiselle palveluntarpeessa
olevasta idkkddstd henkildstd, joka on ilmeisen
kykeneméton vastaamaan omasta huolenpidos-
taan, terveydestdén tai turvallisuudestaan. [lmoi-
tusvelvollisia ovat esimerkiksi terveydenhuol-
lon ammattihenkilot, kunnan sosiaalitoimen,
alueen pelastustoimen, hétidkeskuksen tai polii-
sin palveluksessa olevat. Terveydenhuollon am-
mattihenkilon on liséksi ilmoitettava kunnan so-
siaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle idk-
kadn henkilon kotiuttamisesta terveydenhuollon
laitoshoidosta.

Perustelut

Ehdotetun sddannoksen ensisijaisena tarkoi-
tuksena on perustelujen mukaan varmistaa, ettid
akés henkild saa tarvitsemansa huolenpidon sil-
loinkin, kun hén ei itse osaisi tai ymmartéisi sitd
pyytdd. Vaikka idkas henkilo olisi jo esimerkik-
si kotipalvelun tai asumispalvelun piirissd, ha-
nen saamansa palvelut saattavat olla liian niuk-
koja tai muuten sopimattomia hidnen tarpeisiinsa
ndhden. Valiokunta pitééd ilmoitusvelvollisuutta
erittdin tirkeénd osana palvelujen laadun ja riit-
tdvyyden turvaamista.

Vanhusneuvosto

Vanhusneuvostoa koskevalla sddnnokselld pyri-
tddn vahvistamaan kunnan asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksia elinolojaan
koskevien padtosten valmisteluun ja palvelui-
den kehittdimiseen (11 §). Vanhusneuvoston
muodollisesta organisaatiosta tai toimintatavois-
ta ei ehdoteta sdaddettaviksi yksityiskohtaisesti,
vaan ne voidaan médritelld paikallisten olosuh-
teiden mukaisesti.

Vanhusneuvoston toimenkuva olisi laaja, ja
se on otettava mukaan valmisteltaessa 5 §:n mu-
kaista suunnitelmaa ikddntyneen vieston tuke-
miseksi ja arvioitaessa 6 §:n mukaisesti palvelu-
jen riittdvyytta ja laatua. Lisdksi vanhusneuvos-
tolle olisi muutenkin annettava mahdollisuus
vaikuttaa kunnan eri toimialojen toimintojen
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan ikéén-
tynyttd véestod koskevissa asioissa. Valiokunta
pitdd térkeédnd, ettd vanhusneuvostojen kokoon-
panossa otetaan huomioon kunnassa toimivien
vanhusjérjestdjen edustus.

Itsemddrddmisoikeus

Idkkadn henkilon itsemddrddmisoikeuden ja ih-
misarvon kunnioittaminen kuuluu lakiehdotuk-
sen keskeisiin ldhtokohtiin, minka lisdksi siitd
sdddetddin muun muassa asiakaslaissa ja potilas-
laissa. Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausun-
nossaan huomiota siihen, ettei talld hetkelld kui-
tenkaan ole perustuslain edellyttimdd lainsai-
déntdd, joka oikeuttaisi vanhuksen itsemdérdé-
misoikeuteen puuttumiseen. Kaytdnnon hoitoti-
lanteissa henkildkunta joutuu kuitenkin turvau-
tumaan toimenpiteisiin, joihin heilld ei ole lain-
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sddddnndén antamaa valtuutusta. Tarvittavia
sddnnoksid ei mydskddn ole kasiteltdvini ole-
vassa lakiehdotuksessa. Sosiaali- ja terveysva-
liokunta pitdd perustuslakivaliokunnan tavoin
tirkednd, ettd valtioneuvoston piirissd meneil-
ladn oleva sdadosvalmistelu johtaa ripedsti tar-
vittaviin lainsddddnnon uudistuksiin.

Seuranta

Hallituksen esitys siséltdd useita uudistuksia,
joiden toteutuminen esityksessa tarkoitetulla ta-
valla edellyttdd taloudellisia ja henkilostdvoi-
mavaroja, joita ei ole mahdollista arvioida katta-
vasti etukdteen. Kustannusvaikutusten arviointi
on vaikeaa muun muassa siksi, ettd kuntien van-
huspalvelujen tila ja tulevaisuuden panostukset
nithin eroavat toisistaan. Toisaalta esimerkiksi
ennalta ehkiisevien ja kuntouttavien toimenpi-
teiden toteuttaminen on omiaan hillitsemién
nousevia vanhustenhuollon kustannuksia. My0s
vanhustenhuollon tulevaisuuden kehitykseen
vaikuttavat ratkaisevalla tavalla valmisteilla ole-
vat sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisté ja
kuntarakennetta koskevat uudistukset. Uuden
lain sddnndsten toimivuutta ja vaikutusta ikdén-
tyneen véeston hyvinvointiin, terveyteen ja toi-
mintakykyyn ja sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuuteen sekd kunnille aiheutuviin kustan-
nuksiin on huolellisesti seurattava. Valiokunta
ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausu-
maehdotus 2).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki ikdintyneen vieston toimintakyvyn
tukemisesta seki idkkdiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista

10 §. Asiantuntemus. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon perusteella valiokunta ehdottaa 1 mo-
mentin tismentdmista siten, ettd siind sdddetdan
asiantuntemuksesta, joka kunnalla tulee ainakin
olla kiytettdvissddn. Lisdksi ehdotetaan 2 mo-
mentin asetuksenantovaltuuden poistamista.
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14 §. Pitkdaikaisen hoidon ja huolenpidon
foteuttamista ohjaavat periaatteet. Jotta pitka-
aikaisen hoidon jirjestelyn pysyvyydesti poike-
taan vain rajatuissa tilanteissa, valiokunta ehdot-
taa sddnnoksen tdsmentdmistd siten, ettd poik-
keus on mahdollinen vain erityisen painavasta ja
perustellusta syysta.

20 §. Henkilosto. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon perusteella valiokunta ehdottaa 3 mo-
mentin asetuksenantovaltuuden poistamista.

28 §. Voimaantulo. Kunnilta 10 §:ssd edellytet-
tdvin asiantuntemuksen lisddmisen on tarkoitus
alkaa lain voimaan tullessa, mutta sen on esityk-
sessd arvioitu painottuvan lain voimaan tuloa
seuraaviin vuosiin. Valiokunta ehdottaa voi-
maantulosddnnoksen muuttamista siten, ettd
asiantuntemus on oltava kunnan kiytettdvissi
viimeistddn vuoden 2015 alusta alkaen.

Aloitteet

Valiokunta on hyvéksynyt lakiehdotukset halli-
tuksen esityksen pohjalta eikd ehdota lakialoit-
teessa ehdotetun lain sddtdmistd. Valiokunnan
kannasta seuraa, ettd aloitteet on hylattava.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set),

ettd lakialoite LA 73/2012 vp hyldtddn,

ettd toimenpidealoite TPA 32/2012 vp
hyldtddn ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).



StVM 27/2012 vp — HE 160/2012 vp

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

Laki

ikddntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seki idikkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sidnnokset

1—3§
(Kuten HE)

2 luku
Kunnan yleiset velvollisuudet

4—9§
(Kuten HE)

10 §
Asiantuntemus

Kunnan kéytettdvissd on oltava ikddntyneen
véeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintaky-
vyn ja itsendisen suoriutumisen tukemista sekd
idkkdiden henkildiden tarvitsemien sosiaali- ja
terveyspalvelujen laadukasta jarjestimistd var-
ten riittdvdsti monipuolista asiantuntemusta.
Erityisasiantuntemusta on oltava ainakin hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmisen, gerontologi-
sen hoito- ja sosiaalityon, geriatrian, lddkehoi-
don, ravitsemuksen, monialaisen kuntoutuksen
sekd suun terveydenhuollon alalta.

(2 mom. poist.)

11jal2§
(Kuten HE)

10

3 luku

Iikkéin henkilon palveluntarpeet ja niihin
vastaaminen

13§
(Kuten HE)

14§

Pitkdiaikaisen hoidon ja huolenpidon toteutta-
mista ohjaavat periaatteet

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Kunnan on turvattava idkkéaan henkilon pitka-
aikaisen hoitojarjestelyn pysyvyys, jollei jarjes-
telyd ole aiheellista muuttaa idkkdan henkilon
toivomuksen tai hénen palveluntarpeidensa
muutoksen johdosta taikka muusta erityisen pai-
navasta ja perustellusta syysta.

15—18 §
(Kuten HE)
4 luku

Palvelujen laadun varmistaminen

19§
(Kuten HE)

20§
Henkilosto

(1 ja 2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)



21—24§
(Kuten HE)

5 luku

Eriniiset sidnnokset

25—27§
(Kuten HE)
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28 §
Voimaantulo

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Kunnan kdytettivissd on oltava erityisasian-
tuntemusta 10 §:ssd mainituilta aloilta viimeis-
tddn 1 pdivind tammikuuta 2015. (Uusi)

(4 ja 5 mom. kuten HE:n 3 ja 4 mom.)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ar-
vioi henkilostomitoituksen toteutumi-
sen vanhuspalvelulaissa tarkoitetulla
tavalla vuoden 2014 aikana ja mikdli
ympdrivuorokautisessa hoidossa ei ole
saavutettu suositusten mukaista henki-
léstomitoitusta (vdhintddn 0,5), antaa
eduskunnalle esityksen lain tdsmentd-
misestd.

Helsingissd 5 pdivédni joulukuuta 2012

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seu-

raa ja arvioi lain tavoitteiden toteutu-
mista ja vaikutusta erityisesti ikddnty-
neen vdeston hyvinvointiin, terveyteen
ja toimintakykyyn ja sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen saatavuuteen sekd kun-
nille aiheutuviin kustannuksiin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

Juha Rehula /kesk

vpj. Anneli Kiljunen /sd
jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr

Sanni Grahn-Laasonen /kok
Arja Juvonen /ps

Laila Koskela /ps

Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Lasse Ménnisto /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Hanna Mintyla /ps
Annika Saarikko /kesk
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /kok
Anu Vehvildinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r
Erkki Virtanen /vas.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Keskusta pitdd erittdin tirkednd vanhuspalvelu-
lain sdatamistd. Mielestimme hallituksen esitys
on tavoitteiltaan ja keskeiselté sisdlloltddn hyva
ja kannatettava. On kuitenkin nelji isoa asiaa,
jotka ovat jadneet puutteellisesti ratkaistuiksi tai
puuttuvat hallituksen esityksestd. Ndmé asiat
ovat: valtion riittdimdton rahoitus vanhuspalve-
lulain toteuttamiseen, epdvarmuus sosiaali- ja
terveyspalveluiden jérjestdjitahosta, omaishoi-
don tuen siirtdminen Kansaneldkelaitoksen vas-
tattavaksi sekd vanhusasiavaltuutetun tehtivin
perustaminen. Lisdksi esitimme pykéldkohtai-
sia muutoksia idkkddn ihmisen madrittelyyn ja
eldkeldisjarjestdjen aseman turvaamiseksi van-
husneuvostoissa.

Vanhuspalvelulain kdytdnnon toteuttamises-
ta vastaavat kunnat. Kunnissa on taloudellisesti
tiukkaa, ja ldhivuosien taloudelliset nidkymit
kuntakentdlld ndyttdvdt vield huolestuttavam-
milta. Rahoitus vanhuspalvelulain toteuttami-
seen tulee osittain valtiolta, osittain kunnilta.
Epdilemme, ettd hallitus ei ole varannut riitta-
védd rahoitusta lain hyviédn toteuttamiseen kun-
nissa. Vaikka hallitus antaakin erillisrahoitusta
lain toteuttamiseen, on huomioitava, ettd sa-
maan aikaan Kataisen hallitus leikkaa kuntien
valtionosuuksia yhteensd 3,4 miljardilla eurolla.
Ensi vuonna leikkaus on yli 800 miljoonaa eu-
roa. Mittavilla valtionosuusleikkauksillaan hal-
litus murentaa kuntien mahdollisuutta sosiaali-,
terveys- ja muiden peruspalveluiden jérjestdmi-
seen.

Epédvarmuutta vanhuspalvelulain kiytdnnén
toteutukseen lisdd Kataisen hallituksen epéselva
linja siitd, milld rakenteella sosiaali- ja terveys-
palvelut jatkossa jirjestetddn. Ovatko palvelui-
den jarjestdjind nykyiset kunnat, uudet suurkun-
nat, kuntien yhteiset sote-alueet vai maakunnat?
Miké taho jérjestdd erikoissairaanhoidon? Mi-
ten ikdihmisten palveluiden riittdvd ja osaava
henkildstd turvataan? Avoimia kysymyksid on
lukuisia.
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Omaishoito on olennainen osa ikdihmisten
hoivaa ja hoitoa. Omaishoitajat ja Laheiset -Lii-
ton mukaan noin 150 000 ikdihmistd hoidetaan
kotona omaishoidossa.

Keskusta on pettynyt siihen, ettei hallituksel-
ta 10ytynyt poliittista tahtoa pédittdd omaishoi-
don tuen Kelalle siirrosta samaan aikaan vanhus-
palvelulain toteuttamisen kanssa. Hallituksen
olisi pitdnyt valmistella omaishoidon tuelle val-
takunnalliset yhtendiset kriteerit ja siirtdd
omaishoidon tukipalkkion maksatus Kelalle
1.7.2013 alkaen. Yhtendisten kriteerien ja Kelal-
le siirron mydtd omaishoitajat olisivat tulleet
keskendén tasavertaiseen asemaan eivétkd endd
olisi olleet sidoksissa siihen, kuinka oma kunta
suhtautuu omaishoitoon ja osoittaako kunta sii-
hen riittdvésti médrirahoja.

Hallituksen olisi tullut perustaa valtakunnalli-
nen ja muista viranomaisista riippumaton van-
husasiavaltuutetun tehtdvd samaan aikaan van-
huspalvelulain toteuttamisen kanssa 1.7.2013.
Valtuutetun toiminnan kdynnistiminen voimis-
taisi ja tukisi vanhuspalvelulain toteuttamista.
Vaikka vanhuspalvelulain kdytdnndn toteutus
tehddan kunnissa, on todenndkoistd, ettd ikdih-
misten asemaan, oikeuksiin ja erityisesti itse-
madrddmisoikeuteen liittyvit asiat ovat keskus-
teltavina ja todellisuuttamme myds jatkossa.
My®és perustuslakivaliokunta on omassa lausun-
nossaan vanhuspalvelulaista kiinnittdnyt huo-
miota siihen, ettd lain astuttua voimaan kaytén-
non hoitotilanteissa henkildstd joutuu tekeméédn
toimenpiteitd, joihin heilld ei ole lain antamaa
valtuutusta. Myos tdimén huomion valossa olisi
aiheellista, ettd ikdihmisilld olisi oikeuksiensa ja
asemansa puolustamiseksi riippumaton, valta-
kunnallinen vanhusasiavaltuutettu.

Mitd tarkoitamme vanhusasiavaltuutetulla?
Vanhusasiavaltuutettu olisi ikdihmisten oikeuk-
sien vahva valtakunnallinen puolustaja. Valtuu-
tettu voisi tehdd vanhusten asemaa, oikeuksia ja
yhteiskunnassa esiintyvid epdkohtia koskevia
aloitteita, suosituksia ja ohjeita ja antaa neuvo-
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ja. Valtuutettu toimisi yhteistydssd muiden vi-
ranomaisten, asiantuntijoiden ja jirjestéjen
kanssa. Vanhusasiavaltuutettu olisi toimissaan
riippumaton, ja valtuutetulla olisi kdytettdvis-
sddn laaja asiantuntemus eri hallinnonaloilta.
Valtuutetulla olisi oma toimisto, ja se toimisi so-
siaali- ja terveysministerion yhteydessa.

Lain 3 §:ssd madritellddn idkas henkild, jolla
on oikeus laissa tarkoitettuihin palveluihin. On
totta, ettd idkkddn henkilon maédritteleminen ei
ole aivan helppoa. Katsomme kuitenkin, ettd
hallituksen esityksen muotoilu korkeaan ikddn
liittyvéstd "rappeutumisesta” ei ole onnistunut,
ja ehdotamme, ettd sana rappeutuminen korvat-
taisiin sanalla "heikentyminen" ja saman mo-
mentin sana heikentynyt korvattaisiin sanalla
"alentunut".

Lain 11 § késittelee kuntiin muodostettavien
vanhusneuvostojen asemaa ja tehtdvid. Hallituk-
sen esityksessd vanhusneuvostojen kokoonpa-
non muodostaminen on jitetty avoimeksi. Kes-
kustan mielestd pykédldédn on syytd lisdtd uusi
momentti eldkeldisjdrjestdjen edustuksen tur-
vaamisesta vanhusneuvostoissa. Ellei pykélita-
solla turvata elékeldisjdrjestdjen edustusta van-
husneuvostoissa, on vaarana, ettd kuntiin muo-
dostuu kirjavia kiytdntdjé, joissa osassa elike-
laisjérjestdt ovat mukana neuvostoissa ja osassa
neuvostojen kokoonpano midrdytyy kunnan po-
liittisten voimasuhteiden mukaan. Eldkeldisjér-
jestojd koskevan momentin lisddminen 11 §:44n
varmistaa sen, ettd jokaisessa kunnassa keskei-
set eldkeldisjdrjestot tulevat edustetuiksi van-
husneuvostossa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen 3 ja 11 § muu-
tettuina (Vastalauseen muutosehdo-
tukset) ja

ettd hyvdksytddn kolme lausumaa (Vas-
talauseen lausumaehdotukset).

StVM 27/2012 vp — HE 160/2012 vp

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus

38
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

(1 kohta kuten StVM)

2) idkkddlld henkilolla henkil6a, jonka fyysi-
nen, kognitiivinen, psyykkinen tai sosiaalinen
toimintakyky on alentunut korkean iin myota al-
kaneiden, lisdéntyneiden tai pahentuneiden sai-
rauksien tai vammojen vuoksi taikka korkeaan
ikédén liittyvén heikentymisen johdosta;

(3 kohta kuten StVM)

118§
Vanhusneuvosto

(1 mom. kuten StVM)

Vanhusneuvostossa tulee olla edustettuina
kunnassa toimivat keskeiset eldkeldisjdrjestot.
(Uusi)

(3 mom. kuten StVM:n 2 mom.)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus var-
mistaa riittdvdn rahoituksen vanhuspal-
velulain toimeenpanoon ja ettd hallitus
turvaa sosiaali- ja terveyspalveluiden
uudistuksessa erityisesti ikdihmisten
palvelut.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus laa-
tii omaishoidon tuelle yhtendiset kritee-
rit ja antaa esityksen omaishoidon tuen
siirtdmisestd Kansaneldkelaitoksen
vastattavaksi 1.7.2013 alkaen.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
mistelee viivyttelemdttd vanhusasiaval-
tuutetun viran perustamisen siten, ettd
vanhusasiavaltuutettu voi aloittaa teh-
tavdssddn 1.7.2013.
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Helsingissd 5 pdivédna joulukuuta 2012

Juha Rehula /kesk
Anu Vehvildinen /kesk
Annika Saarikko /kesk
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Ikdihmisten palveluiden heikko tila on ollut tie-
dossa jo pitkddn, ja on hienoa, ettd vanhuspalve-
lulailla pyritddn heiddn saamaansa hoitoa ja sen
laatua parantamaan. Ikdihmiset ovat arvokas osa
yhteiskuntaamme, ja uskomme, etté tallé lakiesi-
tykselld heiddn asemaansa voidaan edistdé. La-
kiesityksessd on kuitenkin myds useita sellaisia
kohtia, jotka vaativat vield tdsmennyksia ja tar-
kempia selvityksia.

Resurssit

Monet kunnat ovat jo nyt taloudellisissa vai-
keuksissa, mutta samaan aikaan kuntien valtion-
osuuksia on leikattu ja velvoitteita lisdtty. Myds
vanhuspalvelulaki tuo kunnille uusia velvoittei-
ta. Monissa asiantuntijalausunnoissa on todettu,
ettd vanhuspalvelulain toimeenpanemiseen liit-
tyvid kustannuksia on vaikea vield tdssé vaihees-
sa arvioida. Annetut arviot kustannuksista ovat-
kin vaihdelleet hyvin paljon, ja on mahdollista,
ettd lain toteutuminen maksaa huomattavasti
enemmdn kuin mitd nyt on arvioitu. Ndemme
suurena uhkana sen, ettd kunnat yha kiristyvassa
taloustilanteessa eivit kykene huolehtimaan sii-
td, ettd laki parhaalla mahdollisella tavalla toteu-
tuisi. Pidimmekin erittdin tirkedna, ettd kunnil-
le varataan riittdvét resurssit, jotta ikdihmisten
palveluiden laatu myds tosiasiassa paranee.

Ympdrivuorokautinen hoiva ja omaishoito

Kotihoitoa painottava tulevaisuudenkuva on in-
himillinen, mutta laitoshoitoa ei saa tarpeetto-
masti ajaa alas, silld huonokuntoisimmat eivit
pérjad kotihoidossa. On tarkedd, ettd ympéarivuo-
rokautista hoivaa tarvitsevat ikdihmiset myos
péddsevit laitoshoidon piiriin, ettei kdy niin, etti
he ovat huonosti hoidettuina kotioloissa.
Omaishoito on luonnollisin tapa hoitaa 14him-
maiistd, ja mielestimme omaishoitajien asemaa
tulisi parantaa. Omaishoidon tuki on liian alhai-
sella tasolla, ja sithen on saatava tasokorotus.

Perussuomalaiset ovat jo aiemminkin esittdneet
lisdresursseja omaishoidon tuen korottamiseksi.
Perussuomalaiset ovat myos esittineet lisdé re-
sursseja omaishoitajien toimintakyvyn tukemi-
seen, silld myOs omaishoitajien omasta tervey-
desti ja jaksamisesta on pidettiva hyvéd huolta.
Nykyisellddn omaishoitoa tuetaan kunnissa
hyvin vaihtelevan tasoisesti, minkd vuoksi
omaishoitajat ja hoidettavat ovat eriarvoisessa
asemassa asuinkunnasta riippuen. Jos omaishoi-
don tuen maksaminen olisi Kelan vastuulla, kan-
salaisten tasa-arvoinen kohtelu voitaisiin ny-
kyistd paremmin taata koko maassa. Perussuo-
malaiset ovatkin pitkddn vaatineet hallitukselta
toimia tuen maksamisen siirtdmiseksi Kelan vas-
tuulle.

Palvelusuunnitelma ja vastuuhenkilo

Pidimme laissa esitettyd palvelusuunnitelmaa
hyvénd asiana ikdihmisten palveluntarpeiden
selvittdmisen kannalta. Laki kuitenkin jéttaa
monia kysymyksié liian avoimeksi. Mielestim-
me laissa tulee médritelld tarkemmin ne aikara-
jat, joissa palvelusuunnitelma ja sen mukaiset
palvelut on jdrjestettivd. Pelkddmme, ettd epa-
tdsmillinen laki antaa kunnille mahdollisuuden
evidtd palveluita liian pieniin méédrdrahoihin ve-
doten. On huolestuttavaa, jos jarjestimisvastuu-
ta joudutaan linjaamaan oikeusprosessien kaut-
ta. Liséksi laista puuttuu maininta siité, ettd pal-
velusuunnitelma on otettava huomioon paatok-
senteossa. Mielestimme tdmé on kirjattava la-
kiin, jotta palvelusuunnitelma ei jaa vain arkis-
toihin pdlyttymddn, vaan myds tosiasiassa vai-
kuttaa henkilon saamaan palveluun ja hoivaan.
Pidimme oleellisena, ettd palvelusuunnitelman
kirjauksissa noudatetaan tarkkaa dokumentaa-
tiota, jotta sekd asiakkaan ettd sen tehneen tyon-
tekijan oikeusturva toteutuu parhaalla mahdolli-
sella tavalla. Asiakkaan oikeusturvan kannalta
on myds oleellista, ettd tehdyt pddtokset ovat
valituskelpoisia ja ettd asiakasta tarvittaessa oh-
jataan téssd prosessissa.
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Myds vastuutydntekijin rooli jid mielestim-
me liian avoimeksi tdssé laissa. Suuri huoli he-
rad esimerkiksi siitd, kuinka monta asiakasta yh-
delle tyontekijélle voidaan osoittaa. Jos yhdella
vastuuhenkil6lld voi olla jopa yli sata asiakasta
vastuullaan, herdd kysymys, kuinka hyvin asiak-
kaiden tilanteeseen ehditddn paneutua. Useissa
tapauksissa voidaan olettaa, ettd asiakkaan tar-
vitsema palvelukokonaisuus voi olla hyvinkin
haastava sekd aikaa vievd. Kannammekin huolta
siitd, ylikuormittuvatko vastuuhenkil6t riittd-
mattdmien resurssien vuoksi, jolloin myds lain
tavoite vastuuhenkilon roolista jéa toteutumatta.

Henkilostomitoitus

Suurimpia epdkohtia ikdihmisten saamassa hoi-
vassa on henkiléston riittimédton méaara. Vaikka
hoitajat olisivat kuinka ahkeria ja ammattitaitoi-
sia, ei hoito voi olla laadukasta, mikéli hoitami-
seen ei ole riittdvaa aikaa. Hoivatilanteessa tuli-
si olla riittdvasti aikaa paitsi fyysisten vaivojen
hoitamiseen, myds sosiaaliseen vuorovaikutuk-
seen. Liukuhihnamainen hoitaminen on laaduk-
kaasta hoivasta kaukana, silld hoidettavana on
ihminen, ei robotti. Myds ikdihmisten henkises-
td hyvinvoinnista on pidettdva huolta.

Henkildston riittdméton médrd on vahingol-
lista paitsi avun tarvitsijoille, myds hoitohenki-
lokunnalle. Riittdiméton henkilostomadrd tekee
hoitohenkilokunnan tyostd rankkaa ja vaarantaa
heiddn oman terveytensd. Lisdksi se heikentdd
hoitoalan vetovoimaisuutta ja lisdd alanvaihta-
jien médrad. Siksi on erittéin tirkedd, ettd henki-
16stomddrin lisddmiseen varataan riittdvét re-
surssit ja panostetaan tydolojen parantamiseen.
Hoitoalalta on tutkimusten mukaan tapahtunut
jopa kymmenien tuhansien hoitoalan ammatti-
laisten siirtyminen muille aloille. Timi on kehi-
tyssuunta, joka on perussuomalaisten mielestd
saatava muuttumaan.

Henkilostomitoituksessa tulee huomioida
hoitotarpeiden erilaisuus. Hyvékuntoiset ik&ih-
miset tarvitsevat vihemmén hoivaa kuin huono-
kuntoiset ikdihmiset. Ndin ollen sellaiset hoiva-
paikat, joissa on paljon huonokuntoisia ihmisié,
tarvitsevat myds enemmidn késipareja hoita-
maan. Lisdresursseja tulisi kohdentaa erityisesti

16

Vastalause 2

sellaisiin ikdihmisten palveluihin, joissa hoidon
tarve on suurin. Mielestimme on syytd ryhtya
kartoittamaan, toteutuvatko ikdihmisten palve-
lujen laatusuositukset, ja sen perusteella valmis-
tella tarvittavat lakimuutokset, jotta ikdihmisten
palvelujen hyvi laatu saadaan turvattua.

Saattohoito

Erédiden asiantuntijoiden mukaan Suomi on saat-
tohoidon jérjestimisessd Euroopan heikoimpia
maita. Saattohoidon puutteet eivit ole vain poti-
laiden ja heiddn omaistensa esiintuoma koke-
mus, vaan myos ladkireiden keskuudessa tiedos-
tetaan, ettd saatto- ja palliatiivinen hoito on mo-
nesti puutteellista. Saattohoitokoteja ei ole riit-
tavisti, eikd ministerion suosituksia hoitovas-
tuusta laheskdédn aina noudateta. Puolet sairaan-
hoitopiireistd ja suurista kaupungeista ovat lai-
minly6neet saattohoidon, eikd kaikilla ole edes
hoitoon liittyvid suunnitelmia. Sosiaali- ja ter-
veysministerion suositus yhtendisestd kolmipor-
taisesta jarjestelmastd olisi asiantuntijalddkéarei-
den mukaan hyvd, mutta suositukset eivit ole
johtaneet riittdviin kdytdnndn toimenpiteisiin.
Saattohoitoon erikoistuneita ldékéreitd on vasta
kuutisenkymmenté, ja yksityiskohtainen saatto-
hoitosuunnitelma on laadittu vain HYKSin
alueella. Kipua ja kérsimysté lievittdvén pallia-
titvisen hoidon tarpeessa on Suomessa noin
300 000 potilasta, joista saattohoitoa tarvitsevia
noin 15 000. Asiantuntijaldédkarit ovatkin vaati-
neet hyvén saatto- ja palliatiivisen hoidon jirjes-
tdmiseksi lainsddddntdd. Saattohoito koskee
muitakin kuin vanhuksia, joten mielestimme
olisi syytd alkaa valmistella erillistd saattohoito-
lakia.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Vastalauseen muutosehdotuk-
set) ja
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ettd hyviksytddn neljd lausumaa (Vas-
talauseen lausumaehdotukset).

Vastalauseen muutosehdotukset

1.

StVM 27/2012 vp — HE 160/2012 vp

Laki

ikddntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seki idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on:

(1 ja 2 kohta kuten StVM)

3) taata idkkidn henkilon mahdollisuus saa-
da laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja sekd
ohjausta muiden tarjolla olevien palvelujen
kayttoon yksildllisten tarpeittensa mukaisesti ja
riittdvan ajoissa silloin, kun hénen heikentynyt
toimintakykynsé sitd edellyttdd; seka

(4 kohta kuten StVM)

2ja3§
(Kuten StVM)
2 luku

Kunnan yleiset velvollisuudet

4—10§
(Kuten StVM)

11§
Vanhusneuvosto

(1 ja 2 mom. kuten StVM)

Vanhusneuvoston on annettava vuosittain ar-
vio vanhuspalvelujen tilasta kunnan tarkastus-
lautakunnalle. (Uusi)

12 §
(Kuten StVM)

3 luku

Iikkian henkilon palveluntarpeet ja niihin
vastaaminen

13ja 14§
(Kuten StVM)

15§
Palveluntarpeiden selvittiminen

Kunta vastaa siitd, ettd idkkdan henkilon so-
siaali- ja terveydenhuollon sekd muiden hinen
hyvinvointiaan, terveyttddn, toimintakykyéan ja
itsendistd suoriutumistaan tukevien palvelujen
tarve selvitetddn kokonaisvaltaisesti yhdessd
idkkédn henkildn ja tarvittaessa hinen omaisen-
sa, ldheisensd tai hdnelle médrityn edunvalvo-
jan kanssa. Palveluntarpeiden selvittimisesti
vastaa tyontekijé, jolla on laaja-alaista geronto-
logista asiantuntemusta sekd tarkoituksenmu-
kainen sosiaalihuollon ammatillisen henkil6s-
ton kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa
(272/2005) tai terveydenhuollon ammattihenki-
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16ista annetun lain (559/1994) 2 §:ssd tarkoitet-
tu kelpoisuus. Palveluntarpeiden selvittdmisesti
vastaavan tyontekijin on toimittava idkkddn
henkilon tarpeita vastaavasti yhteistydssd mui-
den 10 §:ssd tarkoitettujen asiantuntijoiden
kanssa.

(2 ja 3 mom. kuten StVM)

16 §
Palvelusuunnitelma

(1—3 mom. kuten StVM)
Palvelusuunnitelma tulee ottaa huomioon
pddtoksenteossa. (Uusi)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy vdlittomdsti lain tultua voimaan
kartoittamaan ikdihmisten palvelujen
laatusuositusten toteutumista ja tdmdn
kartoituksen pohjalta valmistelemaan
tarvittavia lainmuutoksia.

2. Eduskunta edellyttdid, ettd kunnille va-
rataan ensi vuoden lisdtalousarviossa
riittavdt resurssit vanhuspalvelulain
toimeenpanemiseksi.

Helsingissd 5 pdivana joulukuuta 2012

Hanna Mintyla /ps
Arja Juvonen /ps
Laila Koskela /ps
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17 ja 18 §
(Kuten StVM)

4 luku
Palvelujen laadun varmistaminen

19—24§
(Kuten StVM)

5 luku
Eriniiset saannokset

25—28§
(Kuten StVM)

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy tarvittaviin toimiin omaishoidon
tuen maksamisen siirtdmiseksi Kansan-
eldkelaitoksen vastuulle.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryh-
tyy vilittémdsti valmistelemaan saatto-
hoitolakia.
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