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Hallituksen esitys eduskunnalle rekisteréidyn
TEL-lisdelikejirjestelmin lakkauttamiseksi ja
eridiksi muiksi lisdeliketti koskeviksi muutok-

siksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 pédiviané lokakuuta 2013 l4het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle rekisteréidyn TEL-lisdeldkejirjestel-
mén lakkauttamiseksi ja erdiksi muiksi lisdeld-
kettd koskeviksi muutoksiksi (HE 162/2013 vp).

Lausunto
Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon

(PeVL 41/2013 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Maritta Hirvi ja neu-
votteleva virkamies Pirjo Moilanen, sosiaali-
ja terveysministerio

- matemaatikko Eeva Poutiainen, Eldketurva-
keskus

- lakimies Jarmo Pétéri, Akava ry

- asiantuntija Johan Astrom, Elinkeinoeldmin
keskusliitto

- lainopillinen asiamies Harri Hellstén, Suo-
men Yrittéjét.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

—  Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyonteki-
jén eldkelakia, tyontekijan eldkelain voimaan-
panolakia, merimieseldkelakia ja yrittdjan eldke-
lain voimaanpanosta annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan, etti vuoden 2007
alussa kumotun tyontekijiin eldkelain mukainen
niin sanottu rekisterdity TEL-lisdeldkejarjestel-
mé lakkautettaisiin siten, ettd 31 pdivind joulu-
kuuta 2016 vield voimassa olevien TEL-lisi-
elakevakuutuksien voimassaolo péétetddn mai-

HE 162/2013 vp

nitun pédivdn lopussa suoraan lain perusteella.
T&lloin paattyisi myos lisdeldketurvan karttumi-
nen ja vakuutusmaksuvelvollisuus. Péitty-
misajankohtaan mennessd ansaitusta lisdeldk-
keestd muodostettaisiin vapaakirja. Tyontekijdl-
14 séilyisi oikeus saada mainittu vapaakirjaeldke
sekd muut rekisterdidyn lisédeldketurvan ja peru-
seldketurvan mukaiset eldkkeensd lisdeldke-
vakuutuksen mukaisessa elidkeidssd, jos tyosuh-
de lisdeldketurvan jérjestdneeseen tydnantajaan
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jatkuu lisdeldkevakuutuksen mukaiseen vanhuu-
seldkeikddn saakka tai paéttyy aikaisintaan neljé
kuukautta ennen kyseisen vanhuuseldkeién tayt-
tdmistd. Lisdksi ehdotetaan, ettd tydnantajalla
olisi edelld tarkoitetussa lisdeldkevakuutuksen
paéttdmistilanteessa laissa sdddetyin edellytyk-
sin mahdollisuus ostaa tyontekijoilleen kerta-
maksulla lisdeldkkeen méiédrdn korotusta.

Rekisterdidyn TEL-lisdeldkejdrjestelmén lak-
kauttaminen ei vaikuttaisi maksussa oleviin
lisdeldkkeisiin. Se ei mydskédédn vaikuttaisi tyon-
tekijille lakkauttamisajankohtaan mennessé
karttuneen lisdeldkkeen madarddn. Tilanteissa,
joissa tydnantajan jdrjestdmé lisdeldketurva on
tyontekijin tydsuhteen ehto, tydnantajalla ja
tyontekijalla on mahdollisuus sopia TEL-
liséeldkejirjestelmén lakkauttamisen vuoksi
tyontekijille karttumatta jadvan lisdeldketurvan
korvaamisesta muulla tavoin.

Vuoden 2007 alussa kumotun yrittdjien eldke-
lain mukainen niin sanottu rekisterdity YEL-
liséeldkejirjestelmd on lakkautettu jo vuoden

2007 alusta siten, ettd viimeiset jatkuvana voi-
massa olleet YEL-lisdeldkevakuutukset ovat
paittyneet vuoden 2010 lopussa. Lisdksi YEL-
lisdelédketurvaan ehdotetaan tehtdviksi tyoky-
vyttomyyseldkkeen vanhuuseldkkeeksi muuttu-
misen ajankohtaan vastaavanlaiset muutokset
kuin TEL-lisdeldketurvaan.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pédivdnd tammikuuta 2014. TEL-lisé-
elaketurvan rahoitusta koskeva muutos tulisi
kuitenkin voimaan vasta 1 pdivdnd tammikuuta
2017.

Rekisterdity TEL-lisdeldkejérjestelma lakkai-
si siten vuoden 2016 lopussa ja TEL-liséelédke-
turvan rahoituksen muutosta koskevia sdannok-
sid sovellettaisiin vuoden 2017 alusta. YEL-
lisdeldketurvan rahoituksen muutosta sekd TEL-
ja YEL-lisdeldketurvan tyokyvyttdmyyseldk-
keen vanhuuseldkkeeksi muuttumisen ajankoh-
taa koskevia sdéinndksid sovellettaisiin vuoden
2014 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yksityisten alojen rekisterdity TEL-lisdeldke-
turva juontuu ajalta, jolloin tyontekijoilld ei ol-
lut lakisééateistd pakollista tyoelédketurvaa. Tuol-
loin monilla yrityksilléd oli tydntekijoille vapaa-
ehtoisesti jirjestetty elédketurva. Kun tyonteki-
jdin eldkelaki vuonna 1961 sdiddettiin, néitd jo
ansaittuja elidkkeitd koskevat sddnnokset katsot-
tiin tarkoituksenmukaiseksi sisallyttda tyonteki-
jdin eldkelakiin rekisterditynd lisdeldke-etuna.
Rekisterdity lisdeldke liittyy kiintedsti lakiséda-
teiseen turvaan ja on rakenteeltaan ja eldkkeen
saamisehtojen osalta suurelta osin peruseldke-
turvaa.

Lakisdéteisen tydeldketurvan parantuessa
lisdelakevakuutuksen ottaminen vidheni ja jo
rekisteroityja lisdeldkevakuutuksia muutettiin
ryhmieldkevakuutuksiksi. Rekisterdityjen lisi-
elakevakuutusten védhetessd ja maksutulojen
supistuessa lisdeldkkeiden rahoituspohja rapau-
tui, minkd vuoksi lisdeldkkeitd jouduttiin enene-
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visti rahoittamaan eldkelaitosten yhteisen ta-
sausrahaston varoista. Tastd syysté rekisterdidyt
TEL-lisdeldkevakuutukset suljettiin  vuonna
2000 siten, ettei uusia vakuutuksia endd vuoden
2001 alusta alkaen voinut ottaa. Sen sijaan tuol-
loin voimassa olleet lisdeldkevakuutukset jaivét
voimaan.

Valiokunta korostaa, ettei lisdeldkejirjestel-
mén lakkauttamisella puututa maksussa oleviin
rekisterdityihin lisdeldkkeisiin eikd jérjestelmén
lakkauttamiseen mennessd kertyneen lisdeldk-
keen mddrddn. Vakuutetuille lasketaan lakkaut-
tamishetkeen eli vuoden 2016 loppuun mennes-
sd kertyneistd lisdeldkkeistd vapaakirjaeldke,
joka maksetaan, jos tydsuhde lisdeldketurvan
jérjestdneeseen tyonantajaan jatkuu vanhuuseld-
keikddn asti.

Valiokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota sii-
hen, etti silloin, kun lisdeldkejérjestely perustuu
tyOnantajan ja tyontekijan véliseen tydsopimuk-
seen, merkitsee jdrjestelmédn lakkauttaminen



karttumatta jddvin lisdeldketurvan osalta tyo-
suhteen ehtojen heikkenemistd. Tdmén vuoksi
on tirkeéd, ettd 1. lakiehdotuksen siirtymésaén-
noksen mukaan eldkelaitos on jo vuoden 2014
loppuun mennessé velvollinen tiedottamaan va-
kuutuksen piiriin kuuluvalle tydnantajalle ja
tyontekijille vakuutuksen lakkaamisesta, jotta
tyopaikoilla on aikaa neuvotella ja sopia asian-
mukaiset karttumatta jddvan lisdeldkkeen kor-
vaavat jdrjestelyt.

Valiokunta puoltaa hallituksen esityksen hy-
vaksymistd, mutta pitdd tirkeédnd, ettd vakuutus-
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yhtididen tiedotusvelvollisuuden toteutumista
seurataan, samoin kuin sitd, millaisiin kompen-
saatioihin rekisterdidyn lisdeldketurvan lakkaa-
minen johtaa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Juha Rehula /kesk

vpj. Anneli Kiljunen /sd

jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Laila Koskela /ps
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /kok

Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Lasse Ménnist6 /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

Hanna Méntyla /ps
Annika Saarikko /kesk
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /kok
Anu Vehvildinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r
Erkki Virtanen /vas
vjds. Ari Jalonen /ps.
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