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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain 8 luvun 5 a §:n ja 12 luvun 6 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain 8 luvun 5 a §:nja 12 luvun 6 §:n muut-
tamisesta (HE 152/2021 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnén anta-
mista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- hallitussihteeri Annika Juurikko, sosiaali- ja terveysministerid

- erityisasiantuntija Seija Sukula, sosiaali- ja terveysministerio

- kehityspééllikko Janne Pulkkinen, Eldketurvakeskus

- lakimies Tuula Alatalo, Kansaneldkelaitos

- johtava asiantuntija Vesa Rantahalvari, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- neuvottelupdéllikké Anna Kukka, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT

- asiantuntijaldadkari Riitta Tyoldjarvi, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry

- tyoterveyshuollon erikoislddkiri Henni Hyytid-Ilmonen, Suomen Tyoterveysladkariyhdistys

ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- Akavary
- STTK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia pdédministeri Sanna Marinin hallituk-
sen ohjelman mukaisesti kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotusten pohjalta osana kuntou-
tuksen toimintasuunnitelmaa vuosille 2020—2022.

Esityksen mukaan lakiin liséttdisiin sddnnokset kuntoutustarpeen, jiljelld olevan tyokyvyn ja
ty0Ossa jatkamisen mahdollisuuksien arviointia koskevista ajankohdista pitkittyneelld sairaus-péi-
vérahakaudella.

Valmis
5.0
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Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksen tavoitteena on tdydentdé nykyista tyontekijén, tyonantajan ja tyoterveyshuollon yhteis-
tyona tehtévad tyokyvyn arviointiprosessia sekd Kansanelédkelaitoksen kuntoutustarpeen arvioin-
tiprosessia lisddmalla lainsdddidntoon uudet ajankohdat tyokyvyn ja kuntoutustarpeen selvittdmi-
sen arvioimiseksi pitkittyneilld sairauspdivérahakausilla. Esitykselld pyritddn vahentdméén pit-
kittyneitd sairauspéivirahakausia, tukemaan tyohon paluuta ja kuntoutustarpeen tunnistamista
sekd ehkdisemédn tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtymia.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan tydnantajan on ilmoitettava tydterveyshuollolle tyonte-
kijan sairauspoissaolon kestettyd 30 pdivad. Vakuutetun on haettava sairauspéivirahaa Kansan-
elikelaitokselta kahden kuukauden kuluessa tyokyvyttomyyden alkamisesta. Kansaneldkelaitok-
sen tulee tarvittaessa selvittdd vakuutetun kuntoutustarve viimeistdén, kun sairauspdiviraha- ja
osasairauspdivirahapéivien lukumaéird ylittdd 60 paivad. Tyodterveyshuollon tehtédvind on selvit-
tdd ja laatia lausunto tyontekijén jéljelld olevasta tydkyvystd ja tydssé jatkamisen mahdollisuuk-
sista, ja tyontekijan on toimitettava kyseinen lausunto Kansanelidkelaitokselle 90 sairauspdivéra-
hapéivddn mennessé.

Esityksessd ehdotetaan, etti tyontekijén jiljelld oleva tyokyky ja tydssé jatkamisen mahdollisuus
selvitetdén jatkossa viimeistddn 90 sairauspdivirahapidivan kohdalla seké tarvittaessa myos en-
nen 150 ja 230 sairauspéivérahapéivén tdyttymistd. Esityksen mukaan uusi selvitys tyokyvysté ja
tyossd jatkamisen edellytyksistd voidaan tehdé yksilollisen tarpeen mukaisesti milloin tahansa
néiden tarkistuspisteiden vélissd. Esityksen mukaan tyontekijén on toimitettava ajantasainen lau-
sunto tyokyvystddn ja tyOssd jatkamismahdollisuuksista Kansanelikelaitokselle, jos tyontekijan
jéljelld oleva tydkyky ja hdnen mahdollisuutensa jatkaa tydssé on selvitetty 90 pdivén ajankoh-
dan lisdksi ennen 150 tai 230 sairauspéivéirahapdivad. Lausunnon toimittamatta jéttdminen ei kui-
tenkaan johda sairauspéivdrahan maksamisen keskeyttimiseen vastaavasti kuten 90 sairauspii-
vérahan kohdalla tehdyn tyokykyarviota koskevan lausunnon toimittamatta jéttdminen. Kansan-
eldkelaitoksen tulee jatkossa tarvittaessa arvioida vakuutetun kuntoutustarve 150 ja 230 sairaus-
pdivdraha- tai osasairauspéivirahapéivén ylittyessé.

Esityksen taustalla on kuntoutuskomitean ehdotus uusien tarkistuspisteiden luomiseksi, minka
tyomarkkinajarjestot ehdottivat kiireelliseksi toteutettavaksi vuoden 2017 eldkeuudistuksen jat-
koneuvotteluihin liittyvisti asioista kesdkuussa 2019 tehdysséd sopimuksessa. Kuntoutuksen uu-
distamiskomitea totesi loppuraportissaan, ettd nykyinen tydkyvyn arviointi- ja seurantaprosessia
sekd varhaisia toimia tyokyvyttomyysjaksoilla tukeva sairauspéivérahajérjestelméan niin sanottu
30-60-90-malli on koettu kidytanndsséd hyodylliseksi, mutta uusia tarkistuspisteitd tarvitaan 150 ja
230 sairauspdivérahapdivén kohdalla.
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Valiokunta kannattaa ehdotettuja muutoksia, joilla pyritdén tukemaan henkilén mahdollisuuksia
palata tyoeldméén seké saada tarpeellisia tyokyvyn ja tydssé jatkamisen tukitoimia pitkittyneilld
sairauspdivirahakausilla. Esitetyt muutokset vahvistavat tySterveyshuollon mahdollisuuksia to-
teuttaa oikea-aikaisia tyokyvyn tuen toimia yhteistydsséd tyonantajan kanssa, koska tyokyvyn ar-
viointi tulee tehda tarvittaessa myds mydhemmin sairauspdivarahakaudella esimerkiksi tilanteis-
sa, joissa tyohdn paluun suunnittelu tai jéljelld olevan tyokyvyn arviointi eivét 90 sairauspoissa-
olopdivén kohdalla ole vield olleet ajankohtaisia. Lausunnon toimittaminen Kansanelidkelaitok-
selle edesauttaa Kansaneldkelaitoksen kuntoutustarpeen selvittdmisvelvollisuuden toteutumista
150 ja 230 sairauspdivdrahapéivien kohdalla. Valiokunta toteaa, ettd vaikka tyokyvyn arviointia
koskevat sddnnokset koskevat vain tydterveyshuollon piirissé olevia henkil6itd, Kansanelédkelai-
toksen velvollisuus selvittdd kuntoutustarve koskee kaikkia sairausvakuutuslain mukaisesti va-
kuutettuja henkil6itd, myds esimerkiksi opiskelijoita ja tydttomid tyonhakijoita.

Valiokunta korostaa, etté esityksen tydeldméin palaamista ja tydokyvyttomyyseldkkeelle siirtymi-
sen ehkdisemistd koskevien tavoitteiden toteutuminen edellyttdd paitsi toimivaa tydterveyshuol-
toyhteistyotd myds tyokyvyn tukemisessa tarvittavien palvelujen oikea-aikaista saatavuutta. Va-
liokunta painottaa, etté esitetyistd muutoksista ja niiden tavoitteista tulee tiedottaa niin vakuutet-
tuja, tyOnantajia, tydterveyshuoltoa kuin myds sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajia. Lisdksi va-
liokunta pitdd tirkednd, ettd esityksen tavoitteiden toteutumista seurataan ja lainsdddannén muu-
tostarpeita arvioidaan riittdvéédn ja mahdollisimman ajantasaiseen tietoon perustuen.

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd. Valiokunta ehdottaa tdsmennettdvéksi lakieh-
dotuksen voimaantulosddnndsta niin, etté siitd kdy ilmi, ettd lakia sovelletaan niihin vakuutettui-
hin, joiden tyokyvyttomyys alkaa lain voimaantulon jilkeen.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 152/2021 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain 8 luvun 5 a §:n ja 12 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 5 a § ja 12 luvun 6 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 8 luvun 5 a § laissa 19/2012 ja 12 luvun 6 §:n 1 momentti laissa 532/
2009, seuraavasti:
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8 luku
Sairauspiiviraha ja osasairauspiiviraha
5a§

Tyokyvyn arviointia koskeva lausunto

Tyoterveyshuollon on arvioitava tyontekijan jéljelld oleva tydkyky, ja tydnantajan on selvitet-
tdvéd yhdessd tyontekijén ja tydterveyshuollon kanssa tydntekijan mahdollisuudet jatkaa tydssé
ennen kuin tyontekijédlle on maksettu sairauspdivirahaa enimmdiisaikaan laskettavilta 90 arkipéi-
valta.

Tyoterveyshuollon on liséksi tarvittaessa arvioitava tyontekijén jaljelld oleva tyokyky, ja tyon-
antajan on tarvittaessa selvitettdvéd yhdessé tyontekijén ja tyoterveyshuollon kanssa tyontekijan
mahdollisuudet jatkaa ty0ssd ennen kuin tyontekijille on maksettu sairauspdiviarahaa enimmaéis-
aikaan laskettavilta 150 tai 230 arkipdivalta.

Tyontekijan on toimitettava Kansaneldkelaitokselle tydterveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:n
1 momentin 5 a kohdassa tarkoitettu lausunto tyontekijén jiljelld olevasta tydkyvysté ja tyossi
jatkamismahdollisuuksista viimeistdén silloin, kun sairauspéivirahaa on maksettu enimmaisai-
kaan laskettavilta 90 arkipdivalta.

Jos lausuntoa ei ole toimitettu Kansanelédkelaitokselle 3 momentissa sdiddetysséd méaérdajassa,
tyontekijén sairauspaivirahan maksaminen keskeytetddn. Sairauspéivarahan maksamista ei kui-
tenkaan keskeytetd, jos lausunnon toimittamatta jattdminen ei johdu tyontekijésta tai jos keskeyt-
tdminen olisi muutoin ilmeisen kohtuutonta.

Kansanelédkelaitoksen tulee tarvittaessa varmistaa, ettd tyontekijén tydsséd jatkamismahdolli-
suudet on selvitetty viimeistéén silloin, kun sairauspéivdrahaa on maksettu enimmaéisaikaan las-
kettavilta 90 arkipaivalta.

Jos tyontekijan jiljelld oleva tyokyky ja hdnen mahdollisuutensa jatkaa tydssd on selvitetty
2 momentissa tarkoitetulla tavalla:

1) myShemmin kuin silloin, kun sairauspéivérahaa on maksettu enimmaéisaikaan laskettavilta
90 arkipéiviltd, mutta aiemmin kuin silloin, kun sairauspéivérahaa on maksettu enimmaisaikaan
laskettavilta 150 arkipdivéltd, hdnen on toimitettava Kansaneldkelaitokselle tydterveyshuoltolain
12 §:n 1 momentin 5 a kohdassa tarkoitettu lausunto hénen jiljelld olevasta tyokyvystédén ja tyos-
sd jatkamismahdollisuuksistaan viimeistédédn silloin, kun sairauspdivirahaa on maksettu enim-
madisaikaan laskettavilta 150 arkipdivélta;

2) mydhemmin kuin silloin, kun sairauspéivérahaa on maksettu enimmaéisaikaan laskettavilta
150 arkipdivéltd, hidnen on toimitettava Kansaneldkelaitokselle tyoterveyshuoltolain 12 §:n
1 momentin 5 a kohdassa tarkoitettu lausunto jiljelld olevasta tyokyvystddn ja ty0ssé jatkamis-
mahdollisuuksistaan viimeistdan silloin, kun sairauspéivérahaa on maksettu enimmaéisaikaan las-
kettavilta 230 arkipdivalta.
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12 luku
Piivirahaetuuden suhde muihin etuuksiin
63§
Kuntoutusmahdollisuuksien selvitys- ja ilmoitusvelvollisuus

Kansanelikelaitoksen tulee tarvittaessa selvittdd vakuutetun kuntoutustarve, viimeistddn kui-
tenkin silloin, kun vakuutetun sairauspdivérahan ja osasairauspéivérahan enimmaéisaikoihin luet-
tavien pédivien lukumaird ylittdd 60 paivaa. Kansaneldkelaitoksen on liséksi tarvittaessa selvitet-
tdvd vakuutetun kuntoutustarve, kun vakuutetun sairauspédivdrahan ja osasairauspéivérahan
enimmadisaikoihin luettavien péivien lukumaéra ylittdd 150 tai 230 péivas.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 . Taté lakia sovelletaan, jos vakuutetun tyo-
kyvyttomyys alkaa 1 pdivanéd tammikuuta 2022 tai sen jalkeen.

Helsingissd 28.10.2021
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kaisa Juuso ps

jésen Arja Juvonen ps

jasen Noora Koponen vihr

jasen Terhi Koulumies kok

jasen Merja Kyllonen vas

jasen Aki Lindén sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Minna Reijonen ps (osittain)
jasen Heidi Viljanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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