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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

MIETINTO 30/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi sosiaalihuoltolain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 piivdnd syyskuuta 2004 13-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdvdksi hallituksen esityk-
sen laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta
(HE 168/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Pirjo Sarvimiki, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- kehityspdallikko Sirkka-Liisa Karhunen, Suo-
men Kuntaliitto

- professori Mirja Satka, Helsingin yliopisto

- tyomarkkinalakimies Keijo Tarnanen, Julkis-
ja yksityisalojen toimihenkildliitto Jyty

- koulutussuunnittelija Tanja Vornanen, Kunta-
alan ammattiliitto KTV

- rehtori Kerttu Maunu, Oulun sosiaali- ja ter-
veysalan oppilaitos

- erityisasiantuntija Mervi Tolonen, Talentia.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut sosiaa-
lialan osaamiskeskus Pikassos Oy.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan lisattiviksi sosiaali-
huoltolakiin sosiaalihuollon henkil6ston tiyden-
nyskoulutusta koskeva sddnnds. Ehdotuksen
mukaan kunnan tulee huolehtia siitd, ettd sosiaa-
lihuollon henkil6sto peruskoulutuksen pituudes-
ta, tyon vaativuudesta ja toimenkuvasta riip-
puen osallistuu riittavésti sille jarjestettyyn téy-
dennyskoulutukseen. Sosiaali- ja terveysminis-
terid voisi antaa asetuksella tarvittaessa tarkem-

mat sddnnokset tdydennyskoulutuksen sisdllds-
td, laadusta, médrdstd, jarjestimisestd, seuran-
nasta ja arvioinnista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vénd elokuuta 2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-

HE 168/2004 vp

kunta pitdi esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
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hyviaksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Sosiaalipalvelujen kehittiminen

Kansanterveyslakiin ja erikoissairaanhoitola-
kiin hyvéksyttiin kuluvan vuoden valtion talous-
arvioon liittyen henkildston tdydennyskoulutus-
velvoitetta tdsmentdvét sddnnokset. Kasitelles-
sddn mainittuja sddnndsehdotuksia sosiaali- ja
terveysvaliokunta piti erityisen kiireellisena tay-
dennyskoulutusvelvoitteen ulottamista myos so-
siaalihuollon henkildstodn (StVM 14/2003 vp).
Nyt késiteltdvani oleva hallituksen esitys toteut-
taa tdmén tavoitteen.

Taydennyskoulutusvelvoitteen poistaminen
sosiaalihuoltolaista vuoden 1993 alusta lukien
on johtanut hyvin erilaisiin kdytantdihin kunnis-
sa. Osa sosiaalityontekijoistd ei viime vuosien
aikana ole saanut lainkaan tdydennyskoulutusta
tyoeldmén vaatimusten muuttumisesta huolimat-
ta.

Kansallisen sosiaalialan kehittdmishankkeen
tavoitteena on parantaa sosiaalialan palvelujen
laatua ja saatavuutta sekd vahvistaa sosiaalityon
osaamista. Jatkuva henkiloston osaamisen ja
ammattitaidon kehittiminen on vélttdméton
edellytys sille, ettd sosiaalialan palveluilla voi-
daan vastata asiakkaiden tarpeisiin.Valiokunta
katsoo, ettd tdydennyskoulutuksen tulee olla
kiinted osa sosiaalialan kehittimisen strategista
kokonaisuutta, jolla pyritddn turvaamaan palve-
lujen toimivuus, saatavuus ja korkeatasoinen
laatu. Henkildston ammatillisen osaamisen vah-
vistaminen turvaa myos kansalaisten oikeutta
saada yhdenvertaisesti laadukkaita palveluja.
Lakiin otettava sddnnds tdydennyskoulutuksesta
antaa perustan koulutustarpeen arvioinnille ja
koulutustarpeisiin vastaamiselle aiempaa syste-
maattisemmin. Valiokunta pitdéd térkeénd, ettd
sosiaalialan kehittdmisessa tdltd osin edetdén.

Taydennyskoulutuksen laajuus

Valiokunta korostaa, etti tdydennyskoulutus on
ulotettava koskemaan yhdenmukaisesti kaikkia
sosiaalialan ammattiryhmié. Sosiaalialalla kas-
vavana ongelmana on ollut henkiloston saata-
vuuden ja pysyvyyden turvaaminen. Tdydennys-

koulutuksella voidaan tukea henkiloston tyohon
sitoutumista ja vidhentdd sosiaalityontekijoiden
vaihtuvuutta tarjoamalla vilineitd oman ammat-
titaidon jatkuvaan kehittimiseen. Taydennys-
koulutuksen tulisikin osaltaan tukea tydyhteiso-
jen omaa kehittdmisty6td samoin kuin tydnteki-
jan yksilollista kehittymistd ammatissaan. Vaik-
ka sddnnoksessi painotetaan jérjestettyd tdyden-
nyskoulutusta, olisi henkildstén omaehtoista
koulutusta myos suotavaa tukea osana tdyden-
nyskoulutusta.

Sosiaalialan henkildston oikeus tdydennys-
koulutukseen tulee nidhdd myds osana tyOssd
jaksamista ja tyOhyvinvointia. Suunnitelmalli-
sen tdydennyskoulutuksen lisdksi tyoOpaikoilla
tulee erityistd huomiota kiinnittdd tyontekijoi-
den rekrytointiin, perehdyttimiseen, tyonoh-
jaukseen sekd tyohon liittyviin kehittdmistehta-
viin. Sddnnolliselld tydnohjauksella voidaan
vaikuttaa henkildston jaksamiseen ja pysyvyy-
teen sekd parantaa asiakaspalvelua.

Lakiehdotuksen mukaan kunnan tulee huoleh-
tia siitd, ettd henkilostd osallistuu tiydennys-
koulutukseen riittdvasti. Esityksen perustelujen
mukaan henkildstolld olisi oikeus noin 3—10
pdivdd kestdvddn vuotuiseen tdydennyskoulu-
tukseen. Valiokunta toteaa, ettd vuositasolla yk-
sittdisen viran- tai toimenhaltijan tdydennyskou-
lutustarve voi vaihdella huomattavasti eikéd pe-
rusteluihin kirjattu keskimiérdisen tavoitteen
enimmdismiird saa muodostua vuosittaisen
koulutuksen maksimiksi.

Tdydennyskoulutuksen jdirjestdiminen

Kéaytdnnossd tdydennyskoulutuksen toteutumi-
sen esteend on madrirahojen niukkuus, sijaistyo-
voiman puuttuminen sekd koulutuksen suunnit-
telun puutteet. Tilanne on vaikein pienissi toi-
mintayksikoissd ja kunnissa, joissa henkildsto
on lukuméériisesti vdhdinen ja alueelta puuttu-
vat kouluttajaorganisaatiot. Koulutuksen jérjes-
tdminen edellyttdi erityistd organisoimista, joka
vaatii osaamista ja resursointia. Koska koulutuk-
sen kohteena on laaja henkil6std, joiden koulu-
tustausta ja osaaminen on hyvin heterogeenista,
olisi tirkedd, ettd koulutus jarjestetddn suunni-
tellusti ja koulutustarpeen analyysin pohjalta.



Taydennyskoulutusta organisoitaessa tulisi
luoda alueellisista toimijoista koulutusverkosto
ja suunnitella systemaattisesti tdydennyskoulu-
tusohjelmat eri tehtdvéalueille yhteistydssa yli-
opistojen, ammattikorkeakoulujen, toisen as-
teen oppilaitosten, jarjestojen sekéd sosiaalialan
osaamiskeskusten kanssa. Laaja yhteisty0 mah-
dollistaa hyvien kiytidntdjen kokeilun seké eri-
tyisesti pienten toimintayksikdiden tarpeiden
huomioon ottamisen. Sosiaalialan kehittdmis-
hankkeen linjausten mukaisesti sosiaalialan
osaamiskeskusten on luontevaa toimia tdyden-
nyskoulutuksen alueellisina koordinoijina. Ta-
mén tehtdvin asianmukaiseksi toteuttamiseksi
tulisi sosiaalialan osaamiskeskusten rahoitusta
nykyisestd vahvistaa.

Seuranta

Valtion talousarviossa on osoitettu kuntien so-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksiin li-
sdystd lakiehdotuksen aiheuttamiin kustannuk-
siin. Sosiaalialan henkildston tdydennyskoulu-
tuksen toteutuminen hallituksen esityksessa tar-
koitetulla tavalla edellyttia, ettd kunnat osaltaan
varaavat siihen riittdvét taloudelliset resurssit.
Lakiehdotuksen mukaan sosiaali- ja terveys-
ministerid antaa asetuksella tarkemmat sdénnok-
set tdydennyskoulutuksen sisdllostd, laadusta,
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midrdstd, jarjestdmisesti, seurannasta ja ar-
vioinnista. Valiokunta toteaa, ettd tdydennys-
koulutuksen seurannan tulisi toteutua systemaat-
tisesti. Ehdotettu uudistus edellyttiddkin koulu-
tuksen seurannan ja vaikuttavuuden arvioinnin
kehittdmistd. Henkiloston kehittdmisen, koulu-
tuksen ja oppimisen tuloksellisuutta on syyta ar-
vioida ensisijaisesti sen mukaan, miten oppimi-
nen ndkyy ty0ssi ja vdestolle tarjotuissa sosiaa-
lipalveluissa.

Sosiaalipalvelujen laadun kehittiminen pitédi-
si olla riippumaton palvelun tuottajasta. Koska
sosiaalialan palveluja tuottaa enenevisti yksityi-
nen ja kolmas sektori, on asiakasnidkokulman ja
palvelujen laadun turvaamisen kannalta tirkeda,
ettd tiydennyskoulutukseen osallistuu myds nii-
den palveluksessa oleva henkildstd. Koko so-
siaalialan henkildston tdydennyskoulutusta tu-
lisikin kehittda alueellisella yhteistyolld yli tyo-
organisaatio- ja sektorirajojen.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

Juha Rehula /kesk

Paula Risikko /kok

Arto Seppéla /sd

Tapani Tolli /kesk

Raija Vahasalo /kok

Erkki Virtanen /vas (osittain)
Tuula Viédtiinen /sd.
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