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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttami-
sesta (HE 156/2020 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinndn antamista
varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- hallitussihteeri Marko Leimio, sosiaali- ja terveysministerio

- aktuaaripaallikko Pertti Pykild, Kansanelédkelaitos

- toimitusjohtaja Janne Metsdmaki, Tyollisyysrahasto

- toiminnanjohtaja Aki Villman, Tyottdmyyskassojen Yhteisjérjesto ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- STTK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:

- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia.
Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi vuoden 2021 tydttomyysvakuutusmaksut. Tyottomyys-
vakuutusmaksujen kokonaisméérdd ehdotetaan korotettavaksi 0,32 prosenttiyksikkod. Palkan-

saajan tyottomyysvakuutusmaksua ehdotetaan korotettavaksi 0,15 prosenttiyksikkod ja tyonanta-
jan keskimédriista tyottomyysvakuutusmaksua 0,17 prosenttiyksikkoa.
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Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu olisi 1,40 prosenttia palkasta ja tyonantajan tyottomyys-
vakuutusmaksu 0,50 prosenttia palkasta palkkasumman 2 169 000 euroon asti ja sen ylittavélta
osalta 1,90 prosenttia palkasta. Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu
olisi 0,65 prosenttia palkasta ja yrityksen osaomistajasta maksettava tyonantajan tyottomyysva-
kuutusmaksu 0,50 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen ty6ttomyysvakuutusmaksu olisi 0,50 prosenttia liikelaitoksen liiketoimin-
nasta maksamien palkkojen méédrésté palkkasumman 2 169 000 euroon asti ja sen ylittévalté osal-
ta 1,15 prosenttia palkasta. Yliopiston tyottdomyysvakuutusmaksu olisi 0,50 prosenttia palkasta
palkkasumman 2 169 000 euroon asti ja sen ylittdvélta osalta 1,38 prosenttia palkasta.

Omavastuumaksun palkkasummarajoja ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd tdysimaardinen oma-
vastuumaksu perittdisiin yrityksilté, joiden palkkasumma olisi vahintéén 34 704 000 euroa. Oma-
vastuumaksua ei perittdisi yrityksiltd, joiden palkkasumma olisi enintéén 2 169 000 euroa.

Lakiin ehdotetaan sdannosti tydpanokseen perustuvan osingon lukemisesta tyottomyysvakuutus-
maksun perusteena olevaan tydansioon. Lisdksi sddnndksid tyottdomyysvakuutusmaksun perus-
teena olevista tydansioista ehdotetaan tdsmennettéviksi tydsuhdeoptioiden ja osakepalkkioiden
osalta. My0s perusturvaan tilitettdvaa tyottdmyysvakuutuskertyméd koskevaa séanndstd ehdote-
taan tdsmennettiviksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi tyottomyysvakuutusmaksut vuodelle 2021.
Lisdksi esityksesséd ehdotetaan, ettd osakkaalle maksettava tydpanokseen perustuva osinko lue-
taan vuodesta 2021 ldhtien tySttdmyysvakuutusmaksun perusteena olevaan tydansioon. Myds
osakepalkkiota ja tyosuhdeoptiota koskevia sddnndksid sekd perusturvaan tilitettdvaa tyotto-
myysvakuutuskertymié koskevaa sddanndstd ehdotetaan tdismennettéviksi.

Covid-19-epidemian vuoksi tyottdmyys ja erityisesti lomautusten mééra on noussut, mika on joh-
tanut Tyo6llisyysrahaston rahoittamien menojen kasvuun. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan Tyo6llisyysrahaston nettovarallisuus supistuu vuonna 2020 arviolta 800—900 miljoonalla
eurolla ja rahastolla arvioidaan olevan velkaa vuoden 2020 lopussa noin 1 200 miljoonaa euroa.
Covid-19-epidemia vaikeuttaa tydllisyyskehityksen arvioimista, mutta Tydllisyysrahaston ra-
hoittamien etuuksien menojen arvioidaan pysyvén korkealla tasolla myos vuonna 2021.

Tyollisyysrahaston maksuvalmiuden turvaamiseksi vuoden 2021 ty6ttomyysvakuutusmaksujen
kokonaisméérdd ehdotetaan esityksessd korotettavaksi 0,32 prosenttiyksikkdd. Palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksua korotetaan 0,15 prosenttiyksikkdd ja tyOnantajan keskimé@dréistd
tyottomyysvakuutusmaksua 0,17 prosenttiyksikkoa.
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Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd ehdotettuja maksujen
korotuksia vélttdméattomind. Korotetuilla maksuprosenteillakin Tydllisyysrahaston tuloksen arvi-
oidaan olevan noin 621 miljoonaa euroa alijadméinen vuonna 2021. Kansantalouden suhdanne-
vaihteluista johtuvia tydttomyysvakuutusmaksujen muutoksia tasataan suhdannepuskurilla, jos-
sa arvioidaan olevan varoja vuoden 2020 lopussa 784 miljoonaa euroa ja vuoden 2021 lopussa
162 miljoonaa euroa valtiovarainministeriéon ennusteen mukaan.

Tyottomyysvakuutusmaksun perusteena olevaa tydansiota koskevaan sdédntelyyn esitetyt muu-
tokset selkeyttdvit tulkintaa siitd, mitd suorituksia pidetddn vastikkeena tyostd. Valiokunta pitéa
muutoksia perusteltuina ja toteaa, ettd vastaavat muutokset on jo hyvéksytty tydeldkelakeihin ja
sairausvakuutuslakiin (EV 47/2019 vp). Tydpanokseen perustuvien osinkojen katsominen vastik-
keeksi tydstd ja lukeminen mukaan ty6ttdmyysvakuutusmaksun perusteena olevaan tydansioon
laajentaa tyottdmyysvakuutusmaksun piiriin kuuluvien suoritusten alaa nykyisesté ja kasvattaa
vakuutettavaa palkkasummaa. Tydsuhdeoptiota ja osakepalkkiota koskevat tismennykset puo-
lestaan kaventavat jonkin verran ty6ttdmyysvakuutusmaksun perusteena olevaa palkkasummaa.
Hallituksen esityksen mukaan muutosten kokonaisvaikutus tyottomyysvakuutusmaksujen kerty-
méén on vihdinen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 156/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 4.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kim Berg sd

jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Arja Juvonen ps

jésen Noora Koponen vihr

jésen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps

jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Heidi Viljanen sd

jésen Sofia Virta vihr
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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