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SOSIAALI-JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 31/2001 vp

Hallituksen esitys vakuutetuilta ja tyénantajil-
ta perittavia sosiaaliturvamaksuja ja Kansan-
eldkelaitoksen rahoitusta koskevaks lainsaa-
dannoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 paivana lokakuuta 2001 |&hetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen vakuu-
tetuilta ja tyOnantajilta perittavia sosiaaliturva-
maksujaja Kansanel 8kelaitoksen rahoitusta kos-
kevaksi lainsdédannoksi (HE 150/2001 vp).

Eduskunta-al oitteet

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessa
Seuraavat aoitteet:

— lakialoitteen laiksi vuodelta 2002 suoritetta-
vista sairausvakuutusmaksuista (LA 25/2001 vp
— Liisa Hyssdla /kesk ym.), joka on lahetetty
valiokuntaan 6 paivana kesakuuta 2001 ja

— toimenpidealoitteen elékeldisten ylimaarai-
sen sairausvakuutusmaksun poistamisesta (TPA
61/2001 vp — Sulo Aittoniemi /alk), joka on &
hetetty valiokuntaan 11 péivéna toukokuuta
2001.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaa-
li- jaterveysministerio

- budjettineuvos Pertti Tuhkanen, valtiovarain-
ministeri®

- osastopaallikko Erkki Meril&inen, Kansanel &
kelaitos

- tutkimuspadllikk6 Margareta Heiskanen,
Kunnallinen tydmarkkinal aitos

- tyOmarkkina-asiamies Pauliina Hirsimaki,
Kirkon sopimusvaltuuskunta

- asiamies Juhapekka Suutarinen, Palvelutyon-
antgjat

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK

- paaekonomisti Pasi Holm, Suomen Yrittgj &t

- asiamies Johan Astrém, Teollisuuden ja
TyOnantajain Keskusliitto TT

- toiminnanjohtaja Teuvo Ikonen, Valtakunnal -
linen el&kel&isjarjestdjen neuvottel ukunta.

HALLITUKSEN ESITYSJA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Esityksessé ehdotetaan séédettavaksi laki va-
kuutetun sairausvakuutusmaksun, tydnantajan
sairausvakuutusmaksun ja tydnantajan kansan-
eldkemaksun suuruudesta. Liséksi ehdotetaan
muutettavaksi tydnantajan sosiaaliturvamaksus-
taannettualakiaja valtion vuonna 1999 kansan-

HE 150/2001 vp
Aloitteita

elakelaitokselle suorittaman takuusuorituksen
vahentamisestd annettua | akia seka kansanel ke-
lain 59 ja 59 a §:n muuttamisesta annetun lain ja
sairausvakuutuslain 59 §:n muuttamisesta anne-
tun lain voimaantul osdannosta.

Versio 2.0
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El&kkeensagjilta verotettavan eldketulon pe-
rusteella perittdvéa sairausvakuutusmaksua eh-
dotetaan alennettavaksi vuoden 2002 alusta 0,80
prosenttiyksikolla. Elékkeensaajien maksu ale-
nisi nykyisesté 2,70 prosentista 1,90 prosenttiin.
Muiden vakuutettujen sairausvakuutusmaksu
olisi edelleen 1,50 prosenttia kunnallisverotuk-
sessa verotettavasta tul osta.

Yksityisilta tyonantajilta perittéva kansanel &
kemaksu alenisi | maksuluokkaan kuuluvillayri-
tyksilla 0,65 prosenttiyksikdlla ja muihin mak-
suluokkiin kuuluvilla yrityksilla 0,45 prosentti-
yksikolla. Uudet kansanel @&kemaksut, joita perit-
taisiin maaliskuun alusta 2002, olisivat yrityk-
sen poistojen madrasta ja palkkasummasta riip-
puen 1,35, 3,55 tai 4,45 prosenttia ennakonpida-
tyksen alaisen palkan maarastd. Maksuluokkien
poistoraja, joka on ollut 300 000 markkaa, muu-
tettaisiin euromaaraiseksi pyoristaen |8himpaan
tayteen 100 euroon.

Kunnalta, kuntayhtymalta ja kunnalliseltalii-
kelaitokselta seka kirkkotyonantgjilta perittava
kansanel &kemaksu alenisi 0,75 prosenttiyksikol -
|&maaliskuun alusta 2002. Uusi maksu olisi 2,40
prosenttia palkoista. Valtiolta ja sen muulta lai-
tokselta kuin liikelaitokselta sekd Ahvenan-
maan maakunnalta perittéva kansanel &kemaksu
olisi edelleen 3,95 prosenttia. TyOnantajan kan-
sanel akemaksu samoin kuin tyénantajan sairaus-
vakuutusmaksu perittéisiin edelleen ennakonpi-
datyksen alaisen palkan ja verovapaan ulko-
maantydtulon rahana maksettavan osan perus-
teella.

Tybnantajan sairausvakuutusmaksuun ei eh-
doteta muutoksia. Yksityisten tydantajien, kun-
tatybnantajien ja kirkkotydnantajien sairausva-
kuutusmaksu olisi 1,60 prosenttia ja muiden
tyonantajien 2,85 prosenttia palkoista. Valtion
liikelaitoksista annetussa laissa tarkoitettujen
laitosten kansaneldke- ja sairausvakuutusmak-

sut maaraytyisivat edelleen vastaavasti kuin yk-
sityisilla tyonantajilla.

Kansanel&kelaitoksen rahoitukseen liittyen
ehdotetaan jatkettavaksi vuoden 2003 loppuun
méadréaikaa, jonka kuluessa Kansanel 8kelaitok-
sen on suoritettava loppuun valtion takuusuori-
tuksen alentamisesta johtuvan 500 miljoonan
markan rahoitusvajeen kattaminen. Mainittu 500
miljoonan markan suuruinen rahoitusvastuu eh-
dotetaan muutettavaksi euron tarkkuudella euro-
madraiseksi. Samalla ehdotetaan jatkettavaksi
vuoden 2003 loppuun aikaa, jolloin Kansanel &
kelaitos voi tarvittaessa siirtdd varoja kansanel &
kerahastosta sairausvakuutusrahastoon ja péin-
vastoin.

Tybnantajan sosiaaliturvamaksusta annet-
tuun lakiin ehdotetaan liséttdvéksi valtuutus-
séannos, jonka perusteella voidaan valtioneu-
voston asetuksessa sddtdd rahamééristd, joita
pienemmista suorituksesta ei tarvitse suorittaa
tyonantajan sosiaaliturvamaksua.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltévaksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2002 alusta.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 25/2001 vp ehdotetaan elak-
keensagjien ylimaérdisen sairausvakuutusmak-
sun poistamista asteittain siten, ettd vuonna
2002 korotus olisi 0,4 pennia. Vuonna 2003 sai-
rausvakuutusmaksua ei enaa perittaisi.

Toimenpideal oite

Toimenpideal oitteessa TPA 61/2001 vp ehdote-
taan, etta eldkeldisten ylimaardinen sairausva-
kuutusmaksu  poistetaan  kokonai suudessaan
Lipposen hallituksen hallitusohjelman mukai-
sesti taman vaalikauden loppuun mennessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syisté ja saamiensa selvitysten perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. N&in ollen valiokunta puoltaa halli-
tuksen esitykseen sisdltyvan lakiehdotuksen hy-
vaksymista seuraavin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin.

El&kkeensagjilta on peritty korotettua sairaus-
vakuutusmaksua vuodesta 1993 alkaen. Suurim-
millaan el 8kkeensaajien maksukorotus on ollut 3
pennid verodyrilta.

El&keléisten korotettua sairausvakuutusmak-
sua on viime vuosina asteittain alennettu siten,
ettd vuonna 2001 korotuksen osuus on ol lut 1,2
prosenttiaveronal ai sesta el &ketul osta. Pédminis-
teri Paavo Lipposen Il hallituksen hallitusohjel-
massa todetaan, ettd elakeldisten ylimadraisen
sairausvakuutusmaksun alentamista jatketaan.
Valiokunta on jo aiemmin mietinndssaan (StVM
36/2000 vp) pitanyt tarpeellisena, ettd eléketu-
lon perusteella maksettavan ylimaérdisen sai-
rausvakuutusmaksun al entamista edelleen jatke-
taan. Valiokunta edellyttés, ettéd vuonna 2003
jaljellaolevakorotuksen osuus 0,40 pennié pois-
tetaan, jolloin ylimaréinen maksu kokonaisuu-
dessaan on poistettu.

Hallituksen esityksen mukaan yksityisilta ja
kunnallisilta ty6nantgjilta perittavét kansanel&-
kemaksut alenisivat. Valtiolta perittdva kansan-
eldkemaksu sdilyisi ennallaan. Valiokunta to-
teaa, etta julkisen sektorin tyGnantajien ja yksi-
tyisen sektorin tyGnantajien maksuissa on edel-
leen selva ero. Esityksen mukaisesti kuntatyon-
antajien kansanelékemaksu olisi 1,05 prosent-
tiyksikkoé ja valtion 2,6 prosenttiyksikkoéa kor-
keampi kuin alin yksityisen puolen tydnantajan
kansanelakemaksu. Tilanne, jossa julkista tyota
rasittavat yksityistd puolta huomattavasti kor-
keammat tyon sivukulut, ei ole tasapuolinen.
Valiokunta kiinnittéa huomiota siihen, ettd alen-
nusten jatkamista on arvioitava ty6llisyyden ja
Kansanel &kelaitoksen rahoituksen turvaamisen
kannalta.

Yksityi skohtaiset perustelut

Valiokunta ehdottaa vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksun, tydnantajan sairausvakuutusmaksun
ja tydnantajan kansanel &kemaksun suuruudesta
annettavan lain 5 8:n 2 momenttia muutettavak-
si. Hallituksen esityksesté poikkeava sasnamuoto
on tarpeen sen vuoksi, ettd sellaisten tyonanta-
jien, joiden tilikausi poikkeaa kalenterivuodes-
ta, tyonantajan kansaneldkemaksu méaéraytyisi
samalla tavoin kuin téhén asti. Muutoksella el
ole valiokunnan saaman selvityksen mukaan ta-
loudellisia vaikutuksia.

Aloitteet

Valiokunta ehdottaa |akialoitteeseen sisdltyvan
lakiehdotuksen hyléttavaksi, koska hallituksen
esitys ja valiokunnan ehdotus poikkeavat siita,
mit& valiokunnan kasiteltdvana olevassa laki-
aloitteessa ehdotetaan. Nyt hyvaksyttavilla la-
kiehdotuksilla edetéan toimenpideal oitteen esit-
témaan suuntaan, joten valiokunta ehdottaa toi-
menpideal oitteen hyl&ttavaksi.

Paatosehdotus

Edella esitetyn perusteella valiokunta kunnioit-
tavasti ehdottaa,

ettd 3.—b. lakiehdotukset hyvaksytdan
muuttamattomina,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvaksytdan
muutoin hallituksen esityksen mukaise-
na paitsi 1. lakiehdotuksen 5 §ja 2. la-
kiehdotuksen johtolause muutettuna
(Valiokunnan muutosehdotukset),

etta lakialoite LA 25/2001 vp hylatédan
ja

ettd toimenpidealoite TPA 61/2001 vp
hyl&ataan.
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

58
Tybnantajan kansanel &kemaksu

(1 mom. kuten HE)

Tybnantajan maksuluokka méaraytyy kalen-
terivuotta toiseksi edeltavalta verovuodelta toi-
mitettua verotusta varten annetussa veroilmoi-
tuksessa ilmoitettujen kuluvan kayttGomaisuu-
den hankintamenosta tehtyjen sddnndnmukais-
ten poistojen ja samana verovuonna maksettu-
jen palkkojen perusteella. Jos sanotulta vero-
vuodelta el ole toimitettu verotusta, kytetéan
sitd edeltavaltéa verovuodelta toimitetun vero-
tuksen tietoja. Tyonantgjan kansanel é&kemaksun

I maksuluokkaan kuuluu liiketoimintaa harjoit-
tava yksityinen tyonantagja, joka on velvollinen
suorittamaan valtiolle tuloveroa, sek& tulovero-
lain 4 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu lii-
ketoimintaa harjoittava elinkeinoyhtyméd, jos
(poist.) poistojen méard on yli 50 500 euroa ja
samalla véhintdan 10 ja enintéén 30 prosenttia
(poist.) maksetuista palkoista. Liiketoimintaa
harjoittava tyonantgja ja elinkeinoyhtyma kuu-
luu Il maksuluokkaan, jos (poist.) poistojen
méaérd on yli 50 500 euroa ja samalla yli 30 pro-
senttia (poist.) maksetuista palkoista. Muut yksi-
tyiset tybnantgjat kuuluvat | maksuluokkaan.
(3 mom. kuten HE)

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan tydnantajan sosiaaliturvamaksusta 4 péivana heindkuuta 1963 annetun lain (366/1963)
1 8:n 1 momentti ja 2 (poist.) 8 sellaisina kuin ne ovat, 1 8:n 1 momentti laissa 1278/1999 ja 2 §

(poist.) laissa 1119/1996 seka

lisatdan lakiin siita lailla 906/2001 kumotun 3 8:n tilalle uusi 3 §, seuraavasti:
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Helsingissé 8 pédivana marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MarjattaVehkaoja/sd Pehr Lov /r (osittain)

vpj. Timo lhamaki /kok Juha Rehula /kesk

jas.  Eero Akaan-Penttiléa/kok (osittain) Péivi Rasanen /kd
Merikukka Forsius /vihr Sari Sarkomaa /kok
TuulaHaatainen /sd (osittain) Arto Seppdla/sd (osittain)
Inkeri Kerola /kesk Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Niilo Keranen /kesk (osittain) Raija Vahasalo /kok (osittain)
Valto Koski /sd Jaana Y|&Mononen /kesk (osittain)
Marjaana Koskinen /sd (osittain) vjas. Marjukka Karttunen /kok (osittain).

Valiokunnan sihteereina ovat toimineet

valiokuntaneuvos Eila Makipaa apulaissihteeri Harri Sintonen.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Tyo6voimavaltaisen tydn hintaa alennettava

Verotusta tulee tarkastella paitsi fiskaalisesta
ndkokulmasta myos tyollisyyden ja yhteiskun-
nan oikeudenmukaisuuden kannalta. Pienipalk-
kaisen tydn korkea verorasitus on tyodllistamisen
jatyollistymisen este. Suomen tal ouskehityksen
suuri uhkatekija on pitkaaikaistyottémyys eli
ikdéntyneiden ja véhemman koulutettujen tyot-
tomyyden j&&minen korkealle tasolle.

Veroratkaisuilla tulee luoda tilaa tasapainoi-
selle kasvulle ja tydllisyyden paranemiselle.
T&ma onnistuu parhaiten kohdentamalla tyénan-
tajamaksujen kevennysvara pienipalkkaisen
tyon verorasituksen keventdmiseen. Voimakas-
ta pienipalkkaisen tydn maksurasituksen keven-
tamistd on viime vuosina tehty esimerkiksi
Ranskassa, Hollannissa, Belgiassa ja | sossa-Bri-
tanniassa.

Suomessa ty6nantajan kansanel 8kemaksu on
yksi keskeisimmisté tydvaltaisia yrityksia rasit-
tavista vélillisisté kustannuksista. Tarmo Pukki-
lan johtama sosiaali- ja terveysministerién tyo-
ryhmé on todennut (STM:n tyéryhmémuistioita
1999:11), etté tarkoituksenmukaisin tapa keven-
taa tyonantajamaksuja talla hetkella on tyénan-
tajan kansanelakemaksun alentaminen nykyisen
porrastuksen puitteissa.

Kansanel &kemaksun alennuksen kohdistami-
nen lakial oitteessa esitetyll & tavalla téysiméaarai -
sesti alimpaan poistoporrastusluokkaan merkit-
see sitd, ettd al ennus pai nottuu erityisesti ty6voi-
mavaltaiseen palvelutuotantoon ja pienituloi-
simpaan ty6voi maan.

Heikentyvan talouskasvun tilanteessa on valt-
téamatonta ryhtya tehokkaisiin tyollisyytté paran-
taviin toimenpiteisiin. Viimeaikaisissa tutki-
muslaitosten suhdannekatsauksissa on korostet-
tu aloitteen kaltaisia toimia. Pellervon taloudel -
linen tutkimuslaitos on todennut, ettd matalan
tuottavuuden tehtévien ty6voimakustannuksia

6

on voitava alentaa. Palkansaajien tutkimuslaitos
on puolestaan esittanyt puutteellisesti koulute-
tun tydévoiman tyollisyysmahdollisuuksien pa-
rantamiseksi verotukien ja sosiaaliturvamaksu-
jen rakenteiden korjauksia.

Optimaalisinta olisi, etté tydnantajan sivuku-
[ujen véhennys voitaisiin kohdistaa kokonai suu-
dessaan pienipalkkaiseen tyohon. Hallituksen
tuleekin ensi sijassa ryhtya toimenpiteisiin tal-
laisen mallin tekniseksi toteuttamiseksi. Useissa
Euroopan maissa téllaisten mallien |6ytédminen
on ol lut mahdollista.

Vastalauseessa ehdotetaan tyonantgjan kan-
sanel @&kemaksun poi stami sta kokonaan alimmas-
sa poistoporrastusi uokassa. Alennus on siis kak-
si prosenttiyksikkoa hallituksen ehdottaman
0,65 prosenttiyksikén sijaan. Toisessa ja kol-
mannessa poistoporrastusluokassa tydnantajan
kansanelékemaksu pysyisi ennallaan hallituk-
sen ehdottaman 0,45 prosenttiyksikén alennuk-
sen sijaan.

Kansanel &kelaitokselle aiheutuvan maksutu-
lojen vahenemisen vuoksi ehdotetaan arvonlisé
veron tuotosta tilitettévaksi KELAIlle tarvittava
mééré laitoksen rahoituksen turvaamiseksi.

Keskustan ehdotuksen suorat kustannuksiali-
sédvét vaikutukset hallituksen ehdotukseen néh-
den olisivat noin 1,6 mrd. mk. Ehdotuksella ar-
vioidaan olevan huomattavia tyollisyysvaiku-
tuksia, joten dynaamiset vaikutukset huomioon
ottaen ehdotuksen kustannusvaikutus jéisi ale
miljardin markan.

Elékeldisten ylimaaréisen sairausvakuutus-
maksun poistamiseen sitouduttava

Eldkeléisten yliméérdinen sairausvakuutus-
maksu on luvattu poistaa useita kertoja. Koro-
tukselle on vaikeaa |0ytd& kestavid perusteita,
semminkin kun heikkenevén talouden merkeisté
huolimatta kyse on 1990-luvun alussa séédetys-
tavéliaikaiseks tarkoitetusta asiasta. Sitoutumi-
nen lupauksiin ylima&rdisen maksurasituksen



poistamisesta on ollut vaihtelevaa péatoksente-
on ja valtiovarainministerion valmistelun kulki-
essa menneiden vuosien varrella eri tahtiin.
Kyse on lupausten lunastamisesta ja oikeuden-
mukai suuden toteuttami sesta.

Keskusta on maksun alentamisen eri vaiheis-
sa kannattanut yliméaréisen maksun etupainot-
teista poistamista. Ténaan ollaan tilanteessa, jos-
sajdljella olevasta 1,2 pennisté tullaan tulevana
vuonna 2002 poistamaan 0,8 pennia. Jiljelle jaa
edelleen 0,4 pennin ero palkansagjiin verrattu-
na. Lupauksia viimeisenkin erotuksena olevan
osan poistamisesta on eri yhteyksissa annettu.
Eduskunnan tulee pdétoksillaan edellyttéa halli-
tusta toimimaan tahtonsa mukaisesti, siksi esi-
tamme hyvéksyttdvaksi asiaa koskevan lausu-
man.

Vastalauseen muutosehdotus

58
TyOnantajan kansanel akemaksu

TyOnantajan kansanel8kemaksu suoritetaan
tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain
1 8:n 1 momentissa tarkoitetun palkan ja ty6tu-
lon perusteella. Maksun suuruus on:
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Ehdotus
Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisaltyvat
2.—4. lakiehdotukset hyvaksytaan va-
liokunnan mietinndn mukaisina ja,

ettd 1. lakiehdotus hyvéaksytddn muu-
toin mietinndn mukaisena paitsi 58§
muutettuna (Vastalauseen muutoseh-
dotus) ja

ettd lisdksi hyvaksytédan vastalauseen
mukainen lausumaehdotus (Vastalau-
seen lausumaehdotus):

1) yksityisella tyonantgjalla sekd sellaisella
valtion liikelaitoksella, johon sovelletaan val-
tion liikelaitoksista annettua | akia:

a) | maksuluokassa 0,00 prosenttia;

b) 11 maksuluokassa 4,00 prosenttia;

¢) 11 maksuluokassa 4,90 prosenttia;

(2—6 kohta kuten StVM)

(2 ja 3 mom. kuten StVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttaa, etté elakelisten
ylimaaréisen sairausvakuutusmaksun

korotus poistetaan kokonaisuudessaan
vuonna 2003.
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Helsingissé 8 péivana marraskuuta 2001.

Juha Rehula /kesk
Inkeri Kerola/kesk
Jaana Y|&Mononen /kesk

Y hdyn vastalauseeseen sen |ausumaehdotuksen osalta

Paivi Rasanen /kd
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