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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 31/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi erikoissairaanhoito-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivédnid syyskuuta 2004 ldhet-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvéiksi hallituksen esityksen
laiksi erikoissairaanhoitolain muuttamisesta
(HE 177/2004 vp).

Lausunto
Eduskunnan péédtoksen mukaisesti sivistys-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon

(SiVL 14/2004 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Jouko Isolauri ja hal-
litussihteeri Pdivi Salo, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

- opetusneuvos Marja-Liisa Niemi, opetusmi-
nisterid

- sosiaali- ja terveystoimen pdidllikké Tuula
Taskula, Suomen Kuntaliitto

- va. johtajaylilddkdri Esa Ahonen, Kainuun
sairaanhoito- ja erityishuoltopiirin kuntayhty-
mé

- johtava yliladkéari Seppo Seitsalo, Orton

- sairaanhoitopiirin johtaja Pentti Silvola, Poh-
jois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayh-
tyma

- tuottajajohtaja Mikko Nenonen, Reumaséa-
tidn sairaala

- yliladdkari Eero Hirvensalo, T6616n sairaala

- sairaanhoitopiirin johtaja Aki Lindén, Varsi-
nais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

- professori Mikael Hidén

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd  ehdotetaan muutettavaksi eri-
koissairaanhoitolakia. Erikoissairaanhoitolakiin
otettaisiin sdidnnds erityistason sairaanhoidon
keskittdmisestd. Samalla erityistason sairaanhoi-
toa koskevaa asetuksenantovaltuutta tdydennet-
tdisiin siten, ettd erityistason sairaanhoidon kes-
kittdmisest tiettyihin sairaaloihin voitaisiin an-
taa asetuksella tarkempia sddnnoksid. Muutok-
sella pyrittéisiin varmistamaan laadullisesti riit-

HE 177/2004 vp

tdvén korkeatasoisen toiminnan edellyttdma eri-
tyisosaaminen.

Ladkarin ja hammaslddkarin peruskoulutuk-
sesta sairaanhoitopiirin kuntayhtymaélle valtion
varoista suoritettavan korvauksen perusteita
muutettaisiin. Nykyinen korvaus perustuu pel-
kidstddn tutkintojen médrdén. Opiskelijaméarien
muuttuessa korvaus reagoi varsin hitaasti perus-
koulutuksen kustannusten muutoksiin. Siksi eri-
koissairaanhoitolakia ehdotetaan muutettavaksi
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siten, ettd yliopistosairaalakuntayhtymille pe-
ruskoulutuksesta suoritettavan valtionkorvauk-
sen madrdytymisessd otettaisiin huomioon pait-
si tutkintojen lukuméédrd myds ladkédri- ja ham-
maslddkdrikoulutuksen aloittaneiden opiskeli-
joiden lukumaéra.

Perustelut

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2005 alusta. Esitys liittyy valtion
vuoden 2005 talousarvioesitykseen ja on tarkoi-
tettu késiteltdviksi sen yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hoidon keskittiminen

Erikoissairaanhoitolain 11 §:n valtuussdannok-
set mahdollistavat nykyisin vain ohjeiden anta-
misen siitd, mihin toimintayksikoihin erityista-
son hoitoon kuuluvat tutkimukset, toimenpiteet
ja hoidot on tarpeen keskittdd. Hallituksen esi-
tyksessd on kasitelty syitd, joiden vuoksi hoidon
keskittdmisestd on tarpeen sditdd sitovasti ase-
tuksella. Keskeisin tavoite on varmistaa laadul-
taan riittdvin korkeatasoisen toiminnan edellyt-
tdma erityisosaaminen ja siten edistii potilastur-
vallisuutta. Asetuksella ei annettaisi kunnille
uusia tehtavia.

Erikoissairaanhoitolain 11 §:n 1 momentissa
sdddetddn sairaanhoitopiirin kuntayhtymin eri-
tyistason sairaanhoidon jirjestdmisvastuusta.
Jérjestimisvastuun kuntayhtymé voi toteuttaa
ostamalla palvelut yksityiseltd palveluntuotta-
jalta. Valiokunta korostaa hallituksen esityksen
perusteluissakin todettua seikkaa, ettd myds
alueellisesti ja valtakunnallisesti keskitettidvét
erityistason hoidot voidaan hankkia julkisen
sektorin ohella myds ostopalveluna yksityiseltd
palveluntuottajalta.

Valiokunta korostaa, ettd asetuksella tapahtu-
van hoidon keskittdmisen tulee olla pitkdjéanteis-
td, jotta voidaan turvata asiantuntemuksen ja
osaamisen saatavuus ja henkildston asema. Toi-

saalta hoidon keskittdmisessd tulee myos ottaa
huomioon lddketieteen kehitys ja toiminnassa ta-
pahtuvat muutokset.Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan valmisteltava asetusluonnos on
tarkoitus lahettdd vield laajalle lausuntokierrok-
selle. Valiokunta pitdd kattavaa lausuntokierros-
ta valttdméattdménd ja painottaa, ettd asetuksen
tdytdntdonpanoa on huolellisesti seurattava ja
arvioitava sdintelyn mahdollista kehittdmista
erityistason hoidon laadun varmistamiseksi jat-
kossakin.

Erityisvaltionosuudet

Valtion maksamia korvauksia lddkérin ja ham-
maslédkérin peruskoulutuksesta muutetaan la-
kiehdotuksen mukaan siten, ettd suoritettujen
tutkintojen lisdksi korvausten médrdytymisessd
otetaan huomioon koulutuksen aloittaneiden
opiskelijoiden méari. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta yhtyy sivistysvaliokunnan asiassa anta-
maan lausuntoon, jonka mukaan ndin voidaan
paremmin varmistaa koulutuksessa tarvittavat
laajennetut koulutusjirjestelyt, henkildston tar-
ve sekd opetuksen laadun sdilyminen (SiVL
14/2004 vp). Koulutuksen kustannusten 8 mil-
joonan euron lisdystd sosiaali- ja terveysvalio-
kunta pitdd tarpeellisena, mutta viittaa vuoden
2005 talousarviosta antamaansa lausuntoon, jos-
sa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd lisdys on
esitetty rahoitettavaksi vahentdmalld tutkimus-
toiminnan valtionosuutta (StVL 13/2004 vp).
Valiokunta esitti lausunnossaan, ettd maararaho-
ja erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimuk-
seen ja ladkéri- ja hammasladkarikoulutuksesta
aitheutuvien kustannusten korvauksiin lisdttdi-
siin. Valiokunta katsoo, ettd korvausten tulisi
kattaa terveydenhuollon toimintayksikdille tut-



Perustelut

kimuksesta ja koulutuksesta aiheutuvat kustan-
nukset.

Yksityiskohtaiset perustelut

11 g. Lain 11 §:n 3 momentin mukaan asetuksel-
la voidaan sdétdd 2 momentissa tarkoitetusta eri-
tyistason sairaanhoidon keskittdmisestd ja niistd
kunnallisen terveydenhuollon toimintayksikdis-
td, joiden tulee vastata keskitettdvista erityista-
son sairaanhoidosta. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan asetuksella on tarkoitus séatdd
myos alueellisesti keskitettdvistd erityistason
hoidosta. Valiokunta ehdottaa 3 momentin sel-
keyttdmistd siten, ettd siind valtakunnallista kes-
kittdmistd koskevaan 2 momenttiin viittaamisen
sijasta todettaisiin, ettd asetuksenantovaltuus
koskee sekd alueellista ettd valtakunnallista hoi-
don keskittdmista.

Piitosehdotus

Edell esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,
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ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
11 § muutettuna seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotukset

11§

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan saatda siitd, mitkd tutkimukset, toimen-
piteet ja hoidot kuuluvat erityistason sairaanhoi-
toon. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan lisdksi sddtdd valtakunnallisesta ja
alueellisesta erityistason sairaanhoidon keskit-
tdmisestd ja niistd kunnallisen terveydenhuollon
toimintayksikdistd, joiden tulee vastata keskitet-
tdvistd erityistason sairaanhoidosta. Jos valta-
kunnallisesti keskitettdvit erityistason sairaan-
hoidon palvelut on tarkoituksenmukaisinta
hankkia yksityiseltd palvelujen tuottajalta tai ul-
komailta, voidaan sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella mééritelld palvelujen tuottajan
toiminnalle asetettavat laatuvaatimukset ja muut
hoidon asianmukaisuuden varmistamiseksi ase-
tettavat vaatimukset.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Juha Rehula /kesk

Arto Seppald /sd

Tapani Tolli /kesk (osittain)
Raija Vahasalo /kok

Erkki Virtanen /vas

Tuula Viitdinen /sd

Ulla Anttila /vihr

Anne Huotari /vas.

vjas.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan ladkari- ja
hammasladkarikoulutukseen kéytettivien maa-
rdrahojen lisddmistd 8 miljoonalla eurolla ja li-
sdyksen rahoittamista osin tutkimustoimintaan
osoitettuja madrdrahoja vidhentdmélld. Yhdessa
toiseen hallituksen esitykseen HE 156/2004 vp
siséltyvin, niin sanotusta tutkimus-EVO:sta teh-
tdvdn méirdrahan siirron kanssa tdméd johtaisi
kokonaisuudessaan 10,7 miljoonan euron tutki-
musrahojen vihenemiseen vuonna 2005.
Valtion korvaus erikoisairaanhoitolain mu-
kaiseen tutkimustoimintaan eli niin sanottu tut-
kimus-EVO on pienentynyt noin 30 % vajaassa
kymmenessd vuodessa. Opetusméérarahojen
kasvattaminen ja tydterveyshuollon erikoislda-
kéarikoulutuksen rahoituksen lisddminen on si-
ninsd myonteistd. Sen sijaan tutkimus-EVO:n
pienentdminen vaikeuttaa merkittdvasti tutki-
musedellytyksid, ja kdytdnnossé kliininen lddke-
tieteellinen tutkimus on vaarassa loppua koko-
naan. Tutkimus-EVO:a on kdytetty muun muas-
sa potilaiden laboratorio- ja rontgentutkimuk-
siin, poliklinikkakdynteihin ja hoitopdiviin sil-
loin, kun kyseessé on ollut tutkimuspotilas.
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Eero Akaan-Penttild /kok
Raija Vahasalo /kok
Sirpa Asko-Seljavaara /kok

Erityisvaltionosuus ladkari- ja hammaslaaka-
rikoulutuksen ja -tutkimuksen korvaamiseksi on
ollut tdrked tulonlédhde yliopistollisille keskus-
sairaaloille. Yliopistosairaaloilla on merkittdva
rooli uuden ladketieteellisen tiedon luomisessa
ja soveltamisessa sekd sen vélittdmisessd tule-
ville ladkareille ja hammasladkareille. Médérara-
hojen siirto vaarantaa riittdvdn pétevyyden
omaavien henkiléiden saamisen yliopistojen
kliinisiin opetusvirkoihin. Tutkimus ja koulutus
ovat vahvasti sidoksissa toisiinsa. Kliinisen tut-
kimuksen aseman heikentyminen johtaa paitsi
koulutuksen myds hoidon laadun heikentymi-
seen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd hyvdksytddn seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd vuoden 2005
osalta erikoissairaanhoitolain mukai-
seen tutkimustoimintaan tarkoitettuja
mddrdrahoja ei vihennetd nykyisestd.

Leena Rauhala /kd
Ulla Anttila /vihr
Anne Huotari /vas
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