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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 31/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi alkoholilain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 piivind lokakuuta 2010
ldhettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityk-
sen laiksi alkoholilain muuttamisesta
(HE 217/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Ismo Tuominen, sosiaali- ja
terveysministerio

- lainsddddntoneuvos Marietta Keravuori-Ru-
sanen, oikeusministerio

- johtaja Jussi Holmalahti ja ylitarkastaja Eeva
Saari, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto Valvira

- lakimies Helena Pollari, Matkailu- ja Ravin-
tolapalvelut MaRa ry

- Avecra Oy:n toimitusjohtaja Tiina Nieminen,
VR-Yhtymi Oy

- varatoimitusjohtaja Hans Ahlstrdm, Suomen
Varustamot ry

- liiketoimintajohtaja Sari Saari ja lakiasiain-
johtaja Petteri Nissild, Finavia Oyj

- suunnittelupdillikké Sverker Skogberg, Fin-
nair Oyj.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkoholi-
lakia. Ulkomaanliikenteessd tapahtuvaa alkoho-
lijuomien myyntid koskevat sdénnokset siirret-
tdisiin péddosin asetustasolta lakiin. Laissa sdi-
dettdisiin vesi- ja ilma-aluksissa sekéd junissa
harjoitettavaan alkoholijuomien véhittdismyyn-
tiin ja anniskeluun liittyvéstd ilmoitusmenette-

lystd, omavalvontasuunnitelmasta ja rikkomus-
ten seuraamuksista. Alkoholijuomien vihittdis-
myynnistd lentokenttien verottomien tavaroiden
myymaloistd sdddettdisiin vastaavasti lain tasol-
la.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ulkomaanliikenteessd tapahtuvaa alkoholijuo-
mien myyntid koskevia sddnnoksid on tarpeen
tdsmentdd ja siirtdd asetustasolta lakiin. La-

HE 217/2010 vp

kiehdotuksen 32 §:n merkittivin sisdllollinen
muutos nykyiseen siddntelyyn verrattuna koskee
mahdollisuutta myydd alkoholia Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle tehtidvin
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ilmoituksen perusteella ulkomaanliikenteessa
olevassa junassa muuallakin kuin ravintolavau-
nussa.

Valiokunta pitdd esitystd perusteltuna ja pitaa
tiarkednd, ettd omavalvontasuunnitelman laati-
minen tulee velvollisuudeksi ja ettd suunnitelma
on liitettdvd toiminnan aloittamista koskevaan
ilmoitukseen. Omavalvontasuunnitelmaan on si-
séllytettdvd muun muassa riittdvéat tiedot siité,
miten myynti ja yleinen jarjestyksen pito aio-
taan toteuttaa. Alaikiisille ja pdihtyneille vahit-
tdismyynnin ja anniskelun kiellon noudattamis-
ta tulee valiokunnan kisityksen mukaan tehos-
taa nykyisestd. Valiokunta pitdd tirkednd, ettad
omavalvonnan toteutumista seurataan ja tarvit-
taessa puututaan ilmenneisiin ongelmiin.

Alkoholilain 32 §:n muutoksen lisdksi ehdo-
tetut muutokset koskevat ldhinnd valvontaviran-
omaisen nimen muuttamista sdinnoksissd. Eh-
dotusten késittelyn yhteydessd on kdynyt ilmi,
ettei ennen nykyisen perustuslain hyviksymisti
saddetty alkoholilaki vastaa perustuslaissa ase-
tettuja vaatimuksia muun muassa sddnnosten
tasmillisyyden ja tarkkarajaisuuden suhteen.
Taméi on aiheuttanut tulkinnallisia epdselvyyk-
sid, joita on pyritty ratkaisemaan asetuksen sdin-
nosten lisdksi ministerion kirjelmilld. Valiokun-
ta pitdd muun muassa kansalaisten ja elinkeinon-
harjoittajien oikeusturvan kannalta valttamitto-
maind, ettd sosiaali- ja terveysministerio valmis-
telee pikaisesti perustuslain edellyttimét ja muut
mahdollisesti tarvittavat muutokset alkoholilain
sddannoksiin  yhteistydssd  oikeusministerion
kanssa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta ehdottaa 32 §:n muuttamista siten,
etti 1 momentissa todetaan anniskelualuetta
koskevien 21 ¢ §:n vaatimusten tdyttymisen ole-
van edellytys toiminnan aloittamiselle. Uudessa
2 momentissa ehdotetaan sidddettivin omaval-
vontasuunnitelman laatimisvelvollisuudesta. I1-
moituksen sisdltod koskeva sdidnnos ehdotetaan
erotettavaksi uuteen 3 momenttiin. Pykilidn 7
momenttia (ent. 5 mom.) ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd seuraamusten miadrddminen kyt-

ketddn lain sddnnosten rikkomiseen ja rikko-
muksen olennaisuuteen.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
32 § muutettuna seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotukset

328§
Ulkomaanliikenne ja lentokentdt

Sen estdmittd, mitd 13, 14 ja 21 §:ssd sddde-
tddn, alkoholijuomien myyntid saa harjoittaa
Suomen ja ulkomaiden vililla tai ulkomailla kul-
kevassa vesi- ja ilma-aluksessa sekd junassa
matkustajille se, joka on tehnyt toiminnastaan
kyseisessd myyntipaikassa ilmoituksen Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ja
jonka  suunniteltu  anniskelualue  tdyttdd
21 ¢ §:ssd sdddetyt edellytykset.

Elinkeinonharjoittajan on laadittava omaval-
vontasuunnitelma, jossa esitetddn, miten henki-
lokunta huolehtii myynnin valvonnasta ja ylei-
sestd jarjestyksenpidosta. (Uusi)

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituk-
sessa tulee selvittdd, missd myyntialueet sijait-
sevat ja miten ne rajataan. llmoitukseen tulee
liittdd myos 2 momentissa tarkoitettu omaval-
vontasuunnitelma. (Uusi)

(4—6 mom. kuten HE:n 2—4 mom.)

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi supistaa vihittdismyynti- tai anniskelu-
aikoja liikennevilineessd tai myyntipaikassa
enintddn kolmen kuukauden ajaksi, jos liikenne-
vilineessd on kirjallisesta huomautuksesta tai
varoituksesta huolimatta ilmennyt 16 tai 24 §:n
rikkomiseen  liittyvid  jdrjestysrikkomuksia
(poist.). Jos alkoholijuomaa on kirjallisesta huo-
mautuksesta tai varoituksesta huolimatta myyty
16 tai 24 §:n vastaisesti taikka edelld mainitut
jarjestysrikkomukset ovat olennaisia, Sosiaali-
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ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi kiel- (8 mom. kuten HE:n 6 mom.)
tdd vihittdismyynnin tai anniskelun liikennevéa- e
lineessd tai myyntipaikassa enintddn kuukauden

ajaksi.

Helsingissd 16 pdivind marraskuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Inkeri Kerola /kesk Markku Pakkanen /kesk
jds.  Risto Autio /kesk Pdivi Risédnen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd Paula Sihto /kesk
Arja Karhuvaara /kok Seppo Sédrkiniemi /kesk
Anneli Kiljunen /sd Satu Taiveaho /sd
Marjaana Koskinen /sd Lenita Toivakka /kok
Hékan Nordman /r Erkki Virtanen /vas.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi alkoholilakia. Ulkomaanliikenteessä tapahtuvaa alkoholijuomi...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut

	Päätösehdotus

