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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 32/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi Vakuutusvalvontavi-
rastosta annetun lain muuttamisesta seki eliike-
saitiolain 64 §:n 2 momentin ja vakuutuskassa-
lain 96 §:n 2 momentin kumoamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivdnd kesdkuuta 2006 li-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdvaksi hallituksen esityksen
laeiksi Vakuutusvalvontavirastosta annetun lain
muuttamisesta seké eldkesditidlain 64 §:n 2 mo-
mentin ja vakuutuskassalain 96 §:n 2 momentin
kumoamisesta (HE 78/2006 vp).

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti talousvalio-
kunta on  antanut asiasta  lausunnon
(TaVL 32/2006 vp), joka on otettu timin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Tarmo Pukkila, apulaisosastopdil-
likkd Katriina Lehtipuro, hallitusneuvos Erk-
ki Rajaniemi, hallitussihteeri Juhani Turunen
ja ylimatemaatikko Leena Vidndnen, sosiaa-
li- ja terveysministeriod

- finanssineuvos Urpo Hautala, valtiovarainmi-
nisterio

- toimitusjohtaja Jukka Rantala, Elidketurva-
keskus

- tutkimuspdillikko Arttu Juuti, Kilpailuvirasto

- ylijohtaja Hely Salomaa, johtaja Timo Laak-
so ja padlakimies Markku Sorvari, Vakuutus-
valvontavirasto

HE 78/2006 vp

johtaja Asa Ceder ja johtaja Olli Kytd, Alan-
dia-Bolagen/Alandia-yhtiot

johtaja Nils-Erik Felixsson, Eldkevakuutus-
osakeyhtio Veritas

toimitusjohtaja Kari Puro, Eldkevakuutusyh-
tid [lmarinen

padlakimies Tuula Kallio, Etera
aktuaarijohtaja Pasi Mustonen, Keskindinen
tyoeldkevakuutusyhtié Varma

aktuaari Mikko Karpoja, Keskindinen vakuu-
tusyhtio Eldke-Fennia

aktuaari Kimmo Karppinen, Merimieseldke-
kassa

lakiasiainjohtaja Jaakko Gummerus, Tapiola-
ryhma

johtaja Matti Leppdld, Tyoeldkevakuuttajat
TELA ry

toimitusjohtaja Esko Kivisaari, Suomen Va-
kuutusyhtididen Keskusliitto ry
toiminnanjohtaja Folke Bergstrom, Eldkesda-
tidyhdistys

johtaja Markku Lemmetty, Akava ry
asiantuntija Vesa Rantahalvari, Elinkeinoela-
min keskusliitto EK ry

sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
SAK ry

lakimies Juri Aaltonen, Toimihenkilokeskus-
jarjestdo STTK ry

johtaja Risto Suominen, Suomen Yrittéjat
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- lakimies Eija Korpi, Maatalousyrittdjien elé-
kelaitos MELA.

Johdanto

Viitetiedot

Valiokunta on késitellyt timén esityksen yhdes-
sd hallituksen esitysten HE 76/2006 vp, HE
77/2006 vp ja HE 79/2006 vp kanssa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Vakuutus-
valvontavirastosta annettua lakia, elakesdatiola-
kia ja vakuutuskassalakia. Vakuutusvalvontavi-
rastosta annettuun lakiin lisattiisiin sddnnokset
viraston valvonta- ja tarkastustoimen itsendisyy-
destd, viraston toiminnan tavoitteesta ja johto-
kunnan tehtdvista. Lisdksi lakiin tehtéisiin erdi-
td teknisid muutoksia.

Eldkesddtiolakia muutettaisiin siten, ettei ela-
kesaatididen valvontatehtdavid voitaisi enda siir-

tdd Vakuutusvalvontavirastolta Eldketurvakes-
kukselle.

Vakuutuskassalakia muutettaisiin siten, ettei
tyontekijdin eldkelain ja yrittdjien eldkelain mu-
kaista toimintaa harjoittavien eldkekassojen val-
vontatehtdvid voitaisi endd siirtdd Eldketurva-
keskukselle.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vand tammikuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on Vakuutus-
valvontaviraston valvonta- ja tarkastustoimen it-
sendisyyden painottaminen sekd johtokunnan,
ylijohtajan ja johtajien lainsddddnnollisen ase-
man selkeyttdminen ja vastuun korostaminen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esitysté
kannatettavana ja erityisen mydnteisend sitd,
ettd vakuutuslaitosten toiminnan ja valvonnan
julkisuutta ja lapindkyvyytta lisdtddn. Vakuutus-
valvontaviraston tulee jatkossa miiriajoin jul-
kistaa tietoja valvottavien toiminnan tuloksesta
ja vakavaraisuudesta. Samoin johtokunnan on
vihintdén kerran vuodessa annettava sosiaali- ja
terveysministeriolle kertomus vakuutustoimin-
nan keskeisistd tapahtumista sekd Vakuutusval-
vontavirastolle asetettujen tavoitteiden toteutu-
misesta.

Vakuutustoiminnan vakauden valvonta on en-
tistd tarkedmpéd, kun eldkelaitoksille vuoden
2007 alusta mahdollistetaaan nykyisté riskilli-
sempi sijoitustoiminta samanaikaisesti eduskun-
nan késittelyssd olevien hallituksen esitysten
(HE 77/2006 vp ja HE 79/2006 vp) mukaisesti.
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Tyoeldkevakuutustoiminnassa on kyse "tuot-
teesta", jonka vakuutuksenottaja maksaa etuki-
teen, mutta josta saatava vastine toteutuu vasta
vuosikymmenten jélkeen. Tdmin vuoksi on erit-
tdin tirkedd, ettd alalla toimitaan paitsi lain
myds terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden
mukaisesti. My0s valvottavien vakavaraisuuden
sdilyminen eldke-edut turvaavalla tasolla on
olennainen koko eldkejérjestelmin tulevaisuu-
den kannalta. Valvojan tehokas ja ldpindkyva
toiminta on osaltaan luomassa luottamusta eld-
kejérjestelmddn. Kun valvontatoiminta elékelai-
tosten sijoitustoiminnan riskien kasvaessa kay
yhd vaativammaksi, sosiaali- ja terveysvalio-
kunta pitdd talousvaliokunnan tavoin tirkeéni,
ettd Vakuutusvalvontaviraston riittdvéat resurssit
turvataan, jotta valvonta voi lain tarkoittamalla
tavalla toteutua.

Talousvaliokunta on lausunnossaan ehdotta-
nut laajennusta vakuutusvalvontaviraston tehté-
viin. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantunti-
jakuulemisessa on kiinnitetty huomiota myos
viraston ohjausjirjestelmén  vélttimattomiin
kehittdmistarpeisiin. Sosiaali- ja terveysvalio-



Perustelut

kunta toteaa, ettei nyt annetulla esitykselld ole
ollut tarkoitus muuttaa viraston nykyisid tehté-
vid. Valiokunta katsoo, ettd sekd vakuutusval-
vontaviraston tehtdvien ettd sen ohjausjirjestel-
min kehittimistarpeet on syytd selvittdd erik-
seen.

Yksityiskohtaiset perustelut

Koska valvontatehtdvid ei jatkossa voisi siirtda
Eldketurvakeskukselle, on eldkesdatidlain 65 §:n
4 momentti kumottava ja vakuutuskassalain
97 §:n 4 momentin ensimmaéinen virke tarpeetto-
mana poistettava. Vakuutuskassalakiin ehdotet-
tavan muutoksen johdosta valiokunta ehdottaa 3.
lakiehdotuksen hylattidviksi ja sen sijasta hyvak-
syttdviksi uuden 4. lakiehdotuksen.

Valiokunnan muutosehdotukset

2.
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 3. lakiehdotus hyldtddn,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyvdksytidan uusi 4. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus).

Laki

elikesiitiolain 64 §:n 2 momentin ja 65 §:n 4 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan 29 pédivind joulukuuta
1995 annetun eldkeséiétidlain (1774/1995) 64 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 85/1999,

ja 65 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on lais-

sa 391/2006.

2§
(Kuten HE)
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Valiokunnan uusi lakiehdotus

4.
Laki

vakuutuskassalain 96 ja 97 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

kumotaan 27 pdivind marraskuuta 1992 annetun vakuutuskassalain (1164/1992) 96 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 392/20006, ja

muutetaan 97 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 392/2006, seuraavasti:

97 § Timd  laki tulee  voimaan pdivind
—————————————— kuuta
(Poist.) Sairausvakuutuslain mukaisen tyo-
paikkakassan on toimitettava 1 momentissa tar-
koitetut asiakirjat myds Kansaneldkelaitokselle.

Helsingissd 8 pdivind marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Juha Rehula /kesk

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Paula Risikko /kok
Anneli Kiljunen /sd Osmo Soininvaara /vihr
Marjaana Koskinen /sd Tapani Tolli /kesk
Pehr Lov /r Raija Vahasalo /kok
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Erkki Virtanen /vas
Aila Paloniemi /kesk Tuula Viédtiinen /sd.
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipai.
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