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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 33/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi tyontekijiin elikemak-
sun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmak-
sun huomioon ottamisesta eriissa piaivirahoissa

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivand syyskuuta 2004 l4het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-
si tyontekijdin eldkemaksun ja palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun huomioon ottami-
sesta erdissd paivarahoissa (HE 165/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Marjaana Maisonlahti, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- suunnittelija Pirkko Peltonen, Kansaneldke-
laitos

- sosiaalipoliittinen asiamies Vesa Rantahalva-
ri, Palvelutyonantajat, edustaen myds Teolli-
suuden ja Tyonantajain Keskusliittoa

- lakimies Kalle Réisdnen, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittdjét

- neuvottelupadllikkdé Jorma Skippari, Toimi-
henkilokeskusjérjestd STTK ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut Akava
ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki tyon-
tekijdin eldkemaksun ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta
erdissé pdivirahoissa.

Esityksen mukaan niissd péivérahaetuuksis-
sa, jotka lasketaan henkilon palkan perusteella,
véhennettdisiin aikaisempien vuosien tapaan
tyoOtulosta tai maksettavasta etuudesta tyonteki-

jdin eldkemaksua ja palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksua vastaava osuus. Etuuksista tehtéi-
vin vihennyksen méérdksi ehdotetaan 5,1 pro-
senttia vuonna 2005.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2005 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-

HE 165/2004 vp

kunta pitéa esitystd asianmukaisena. Valiokunta
puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd muutta-
mattomana seuraavin huomautuksin.
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Péivdrahojen perusteena olevista tyotuloista
tehtdvdd vidhennystd esitetddn jdlleen jatketta-
vaksi yhdelld vuodella. Tyontekijan eldkemak-
sun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
huomioon ottamisesta on vuodesta 1993 alkaen
sdddetty yksivuotisella lainsddddnnolla. Tyotu-
loista tehtidva vihennys on alun perin tarkoitettu
viliaikaiseksi. Jarjestelmén selkeyden ja lépina-
kyvyyden vuoksi poikkeussddnnoksisté tulee va-
liokunnan nikemyksen mukaan luopua. Valio-
kunta pitdd edelleen vilttiméattomana, ettd asias-
ta valmistellaan kolmikantaisessa yhteistyOssa
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pikaisesti ratkaisu niin, ettd pdivdrahojen maa-
rdytymisperusteista sdddetddn pysyvailla lainsda-
dédnnolld. Kuten valiokunta on aiemmin toden-
nut, on ensisijaisena vaihtoehtona pidettiva siti,
ettd vihennyksesti luovutaan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékip4a.

Juha Rehula /kesk
Paula Risikko /kok
Arto Seppéla /sd
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Vaitdinen /sd
vjds. Ulla Anttila /vihr.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitykselld HE 165/2004 vp jatke-
taan vuodesta 1993 vuosittain sdddettyé erillisla-
kia, jolla mahdollistetaan sosiaalivakuutuksen
pdivarahojen leikkaaminen. Tehdyn vdhennyk-
sen midrd on vaihdellut 1,5 prosentista 5 pro-
senttiin. Vuonna 2004 vihennyksen maéra on ol-
lut 4,85 prosenttia. Esityksen mukaan maksetta-
vasta etuudesta on vuonna 2005 védhennettiva
5,1 prosenttia. Tidllainen menettely heikentda
edellytyksid saavuttaa tavoite lakien selkeydes-
td ja lapindkyvyydesta.

Tama ns. prosenttivihennys otettiin kayttoon
1990-luvun lamavuosina akuuteista sddstosyis-
td. Namaé syyt ovat jo aikaa sitten poistuneet. Sii-
td huolimatta vihennyksestd ei ole luovuttu,
vaan sitd on edelleen kéytetty erdénlaisena piilo-
vihennyksend. Pdivirahoja maksetaan vakuute-
tuille juuri siksi, ettd he eivit voi olla tydssa, ei-
vitkd paivdrahat kata menetettyd tyotuloa tiysi-
médrdisesti.

Helsingissd 25 pdivand marraskuuta 2005

Erkki Virtanen /vas

Vihennyksen perusteluna on kéytetty tyonte-
kijoiden eldikemaksua ja palkansaajien tyotto-
myysvakuutusmaksua. Téllaiselle "solidaarisuu-
delle" ei kuitenkaan ole kestdvié perusteluja. La-
kisddteisen sosiaalivakuutuksen ansionmenetys-
korvaukset ovat Suomessa alhaiset 1990-luvulla
toteutettujen leikkausten jélkeen. Prosenttivi-
hennyksen kéyttd leikkaa erittdin epésolidaa-
risesti tyOttdmien, pitkdaikaissairaiden, tapa-
turman uhrien ja vanhempainvapaalla lasta hoi-
tavien toimeentuloa. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta on mietinndissdén jo viime vuosisadalta
saakka ehdottanut leikkauksista luopumista. Sii-
td huolimatta erillislaki sdddetdén nyt 13. kerran
perdkkéin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan

ettd lakiehdotus hyldtddn.
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