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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tervey-
denhuollon ammattihenkiloisti annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivdnd marraskuuta 2014
lahettényt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdvéksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi terveydenhuollon ammatti-
henkildistd  annetun lain  muuttamisesta
(HE 227/2014 vp).

Lausunto

Eduskunnan péddtoksen mukaisesti sivistysvalio-
kunta on  antanut asiasta  lausunnon
(SiVL 14/2014 vp), joka on otettu timdn mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lakimies Eila Mustonen ja ylilddkdri Teppo
Heikkild, sosiaali- ja terveysministerio

- ylitarkastaja Johanna Moisio, opetus- ja kult-
tuuriministerid

- lakimies Jenni Kangas, Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)

- professori Taina Autti, Helsingin yliopis-
to/ldéketieteellinen tiedekunta

- johtajaylilddkéri Samuli Saarni, Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiiri

- asiantuntijahammaslddkdri Nora  Savan-
heimo, Suomen Hammasldékariliitto ry

- varatoiminnanjohtaja Hannu Halila, Suomen
Ladkariliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tervey-
denhuollon ammattihenkildistd annettua lakia.
Tarkoituksena on parantaa erikoislddkiri- ja
erikoishammasldédkarikoulutuksen valtakunnal-
lista strategista ohjausta, koulutusméérien
parempaa ennakointia ja kohdentamista seki
vahvistaa yliopistojen roolia koulutuksen sisil-
161lisessd ja laadullisessa ohjauksessa. Uudis-
tuksella vahvistetaan sosiaali- ja terveysminis-
terion asemaa koulutuksen ohjaajana.
Ehdotuksen mukaan erikoislddkdri- ja eri-
koishammasladkarikoulutus ei olisi jatkossa tut-
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kintoon johtavaa koulutusta vaan yliopisto-
tutkinnon jélkeistd ammatillista jatkokoulutus-
ta. Terveydenhuollon ammattihenkil6istd annet-
tuun lakiin ehdotetaan liséksi otettaviksi sdén-
nokset erikoislddkéri- ja erikoishammaslddkéri-
koulutuksesta, koulutukseen ottamisen perus-
teista sekd koulutuksen pituudesta.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi valtakunnal-
lisen erikoislddkari- ja erikoishammaslidkari-
koulutuksen sekd yleisldédketieteen erityiskoulu-
tuksen koordinaatiojaoston perustamista tervey-
denhuollon ammattihenkildiden neuvottelu-
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kunnan yhteyteen. Koordinaatiojaoston tehta-
vénd olisi arvioida kansallisia erikoislddkéri- ja
erikoishammasléédkérikoulutuksen sekd yleislaa-
ketieteen erityiskoulutuksen tarpeita sekd tehda
aloitteita erikoisladkéri- ja erikoishammaslaaka-
rikoulutuksen sekd yleisladketieteen erityiskou-
lutuksen kehittdmiseksi. Koordinaatiojaoston

tehtdvistd sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella. Vastuu erikoistumiskoulutuk-
sen siséllostd, laadusta ja koulutettavien valin-
nasta olisi edelleen koulutusta antavilla yliopis-
toilla.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivénd
tammikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esityksen tavoitteena on parantaa erikoisladka-
ri- ja erikoishammaslddkarikoulutuksen valta-
kunnallista strategista ohjausta, koulutusmai-
rien ennakointia ja kohdentamista sekd vahvis-
taa yliopistojen roolia koulutuksen siséllollises-
sd ja laadullisessa ohjauksessa. Keskeinen muu-
tos on koulutuksen hallinnollisen vastuun siirti-
minen opetus- ja kulttuuriministeriostd sosiaali-
ja terveysministeridlle, jonka toimialaan tervey-
denhuollon palvelujérjestelméd ja henkildstd
kuuluvat. Erikoislddkdri- ja erikoishammas-
ladkdrikoulutuksesta ehdotetaan séddettivén ter-
veydenhuollon ammattihenkildlaissa ja sen
nojalla annettavassa asetuksessa. Mainittu kou-
lutus ei endd jatkossa ole tutkintoon johtavaa
koulutusta vaan tydssdoloaikana tarjottavaa tyo-
eldmén tarpeista ldhtevdd ammatillista jatkokou-
lutusta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdéd sivistys-
valiokunnan tavoin kannatettavana esityksen ta-
voitetta edistdd erikoislddkdri- ja erikoisham-
maslddkarikoulutuksen laatua, tehokkuutta ja
tydeldmévastaavuutta ja tiivistdd koulutuksen
yhteyttd palvelujdrjestelmién. Asianmukaisesti
toteutettuna muutos edistdd myds riittdvien, laa-
dukkaiden ja yhdenvertaisten sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden saamista koko maassa. Valio-
kunta pitdd térkednd, ettd erikoisldédkéri- ja eri-
koishammaslddkarikoulutuksen ohjausta vahvis-
tetaan ja varmistetaan kansallisen kehittimisen
yhteys kansainvéliseen kehitykseen aiempaa pa-
remmin. Valiokunta pitdé lakiehdotusta tarpeel-

lisena ja tarkoituksenmukaisena ja ehdottaa sen
hyvéksymistd muuttamattomana.

Erikoistumiskoulutuksen ohjaus

Ladkadrien erikoistuminen tapahtuu péddosin ter-
veyspalvelujarjestelméssd sairaaloissa ja ter-
veyskeskuksissa tydssd oppien. Yliopistojen it-
sensd antama opetus on valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan melko védhdinen osa erikois-
tumista ja rajoittuu osaan niin kutsuttua teoreet-
tista kurssimuotoista koulutusta sekd johtamis-
koulutukseen. Lainmuutoksella ei puututa yli-
opistojen itsehallintoon, ja yliopistot vastaavat
edelleen koulutusten siséllostd. Yliopistot osal-
listuvat lisdksi perustelujen mukaan tutkintojen
tavoitteita, opintojen rakennetta ja muita opinto-
jen perusteita koskevien asetustasoisten sdin-
nosten valmisteluun, ja yliopistojen yhteistyo
toteutuu koordinaatiojaoksen siséll4.

Selvitysten mukaan erdilld lddketieteen eri-
koisaloilla on ylikoulutusta ja toisaalta eriilld
erikoisaloilla koulutusméérid tulisi lisdtd. Myos
erikoislddkéreiden alueellinen jakautuminen
vaihtelee suuresti. Erikoishammasléédkéreistd on
esityksen mukaan pula kaikilla hammasladike-
tieteen erikoisaloilla, ja erikoishammasldéka-
rien médrissd on suuria eroja maan eri osissa.
Koulutuksen maédréllisen ohjauksen liséksi esi-
tykselld pyritddn nykyistd parempaan koulutuk-
seen valittavien ohjaukseen ja valintamenettely-
jen kehittdmiseen.

Valtakunnallisen ohjauksen vahvistamiseksi
perustetaan terveydenhuollon ammattihenkil®i-
den neuvottelukunnan yhteyteen koordinaatio-
jaosto, joka toimii myds erikoistumiskoulutuk-
sen laadullisen kehittdmistyon yhteistydtahona.



Jaoston jdsenten tulee esityksen mukaan edustaa
ministerididen lisdksi muun muassa julkista ja
yksityistd palvelujdrjestelméd, yliopistoja, alan
ammattijirjestdjd ja muita keskeisid viranomai-
sia ja yhteistyo6tahoja.

Valiokunta pitéd térkeénd, ettd 55 erikoisalan
vilinen koordinaatio tapahtuu yhden yhteistyo-
foorumin kautta, vaikka paitoksenteko koulu-
tusjérjestelyistd ja sisélloistd séilyy yliopistoilla.

Esitetyt lainmuutokset helpottavat muuttu-
van palvelujirjestelméin edellyttimdn ammatti-
taitoisen henkildston saatavuutta ja mahdollis-
tavat erikoislddkéri- ja erikoishammaslddkari-
koulutuksen  jatkuvan  kehittdmistarpeiden
arvioinnin ja koulutuksen suuntaamisen eri eri-
koisaloille nykyistd tasapainoisemmin. Koulu-
tuksen muuttaminen tutkintokoulutuksesta jat-
kokoulutukseksi ~ mahdollistaa  koulutuksen
muuttamisen opiskelijalle osittain maksullisek-
si. Valiokunta toteaa, ettei maksullisuuden tar-
koituksenmukaisuutta ja vaikutuksia muun
muassa erikoistumishalukkuuteen ja erikoislda-
kdrien saatavuuteen ole tdmén hallituksen esi-
tyksen valmistelun yhteydessad selvitetty.

Lakiehdotuksen 4 a §:n mukaan sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella sdddetddn eri-
koislddkdri- ja erikoishammaslddkarikoulutuk-
sen sekd yleislddketieteen koulutuksen tavoit-
teista, opintojen rakenteesta, koulutusohjelmis-
ta ja muista opintojen perusteista sekd siitd,
missd yliopistoissa erikoislddkéri- ja erikois-
hammasldékirikoulutusta annetaan. Valiokunta
pitdad tirkeédnd, ettd lakiehdotuksen 4 a §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun asetuksen valmistelu tapah-
tuu sddnnoksen mukaisesti yhteistydssd koordi-
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naatiojaoston kanssa, jossa myds opetus- ja kult-
tuuriministerié on edustettuna.

Erikoistumiskoulutuksen rahoitus

Koulutusta on jo nykyisin ohjattu terveyden-
huoltolain nojalla palvelujdrjestelmélle makset-
tavalla erityisvaltionosuudella (koulutus-EVO).
Korvausta on tarkoitus jatkossa ohjata palvelu-
jarjestelmin lisdksi yliopistoille, mikd mahdol-
listaa myds koulutusmédrien nykyisti toimivam-
man ohjauksen. Hallituksen esityksessd laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd
ehdotetaan, ettd yliopistoille ohjataan valtion
koulutuskorvausrahoitusta korvaamaan kuluja,
jotka syntyvit erikoislddkari- ja erikoishammas-
ladkarikoulutuksen jirjestimisestd ja koordi-
noinnista (HE 324/2014 vp).

Valiokunta toistaa aiemman nidkemyksensé
siitd, ettd tavoitteena tulee olla, ettd valtion
varoista suoritetaan tdysiméérdinen korvaus laa-
kéri- ja hammaslddkédrikoulutuksesta samoin
kuin yliopistotasoisesta terveyden tutkimukses-
ta kunnille aiheutuviin kustannuksiin (esim.
StVL 15/2012 vp). Valiokunta pitdéd tdrkeédnd,
ettei koulutuksen kustannuksia jouduta sisillyt-
tdimddn esimerkiksi sairaaloiden palvelutuot-
teiden hintoihin tai kattamaan kustannuksia yli-
opistojen perusrahoituksella.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 9 pdivéné joulukuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk Hanna Méntyla /ps

vpj. Anneli Kiljunen /sd Mikael Palola /kok

jés.  Johanna Jurva /ps Terhi Peltokorpi /kesk
Merja Kuusisto /sd Sari Sarkomaa /kok
Merja Mékisalo-Ropponen /sd Anu Vehvildinen /kesk
Lasse Ménnist6 /kok Ulla-Maj Wideroos /r.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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