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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 34/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi vakuutetun sairausva-
kuutusmaksun, tyonantajan sairausvakuutus-
maksun ja tyonantajan kansanelikemaksun
suuruudesta annetun lain muuttamisesta ja vi-
liaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivédnd lokakuuta 2004 1dhetti-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdvdksi hallituksen esityksen va-
kuutetun sairausvakuutusmaksun, tyonantajan
sairausvakuutusmaksun ja tyonantajan kansan-
eldkemaksun suuruudesta annetun lain muutta-
misesta ja  viliaikaisesta = muuttamisesta
(HE 184/2004 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- suunnittelija Pirkko Peltonen, Kansaneldke-
laitos

- sosiaalipoliittinen asiamies Vesa Rantahalva-
ri, Palvelutyonantajat, edustaen myos Teolli-
suuden ja Tyonantajain Keskusliittoa

- lakimies Kalle Réisdnen, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjét

- neuvottelupdillikké Jorma Skippari, Toimi-
henkilokeskusjérjesto STTK ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut Akava
ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pysyvis-
ti ja véliaikaisesti vakuutetun sairausvakuutus-
maksun, tyonantajan sairausvakuutusmaksun ja
tyonantajan kansaneldkemaksun suuruudesta an-
nettua lakia. Esityksessd ehdotetaan, ettid tyon-
antajan kansaneldkemaksua korotetaan 0,016
prosenttiyksikk6d vuonna 2005. Maksun koro-
tuksella rahoitettaisiin vuoden 2005 osalta Kai-
nuun hallintokokeilualueella toteutettavaksi eh-
dotettu méardaikainen tyonantajan sosiaaliturva-
maksun vapautus. Kainuun alueen maksuvapau-

HE 184/2004 vp

tus koskisi vuosina 2005—2009 yksityisid tyon-
antajia, valtion liikelaitoksia ja kuntatyonanta-
jia.

Ehdotetulla kansaneldkemaksun korotuksella
rahoitettaisiin vuoden 2005 osalta myds erditd
Lapin lddnin kuntia ja saaristokuntia koskeva
maidrdaikainen maksukokeilu, jolla yksityiset
tyOnantajat ja valtion liikelaitokset on vapautet-
tu suorittamasta tyonantajan sosiaaliturvamak-
sua. Maksukokeilun rahoittamiseksi vuoden
2003 alusta toteutettu tydonantajan sairausvakuu-
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tusmaksun 0,014 prosenttiyksikdn suuruinen vi-
liaikainen korotus ehdotetaan samalla poistetta-
vaksi vuoden 2005 alusta lukien.

Yksityisten tyOnantajien ja valtion liikelaitos-
ten kansaneldkemaksu olisi vuonna 2005 maksu-
luokasta riippuen 1,366, 3,566 tai 4,466 prosent-
tia, kuntatyonantajien ja  kirkkotydnantajien
maksu 2,416 prosenttia ja muiden tydnantajien
maksu 3,966 prosenttia palkasta. TyOnantajan
sairausvakuutusmaksun suuruus olisi vuoden
2005 alusta 1,60 prosenttia, kun maksun suorit-

tajana on yksityinen tydnantaja, kuntatyonanta-
ja tai kirkkotyonantaja. Muiden tyonantajien
sairausvakuutusmaksu olisi 2,85 prosenttia pal-
kasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2005 alusta. Tyonantajan kansaneldkemak-
sun suuruutta koskevaa madrdaikaista sadnnosti
sovellettaisiin vuoden 2005 loppuun.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin. Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd
hyviksytddn uusi tydnantajan sosiaaliturvamak-
sulain muuttamista koskeva lakiehdotus.
Hallituksen esityksen mukaan tydnantajan
kansaneldakemaksua korotetaan 0,016 prosent-
tiyksikkéd vuonna 2005. Maksun korotuksella
rahoitettaisiin Kainuun hallintokokeiluun liitty-
vd mdidrdaikainen tyOnantajien vapauttaminen
sosiaaliturvamaksuista. Maksuvapautus koskee
vuosina 2005—2009 yksityisid tyonantajia, val-
tion liikelaitoksia sekd kuntatyonantajia. Kan-
saneldkemaksun korotuksella rahoitettaisiin
myds erditd Lapin l44nin kuntia ja saaristokun-
tia koskevaa maksukokeilua, jolloin vuoden
2003 alusta toteutettu tyonantajien sairausva-
kuutusmaksun 0,014 prosenttiyksikon korotus
poistettaisiin. Valiokunta toteaa, etti korotusten
kohdistaminen tydnantajan kansaneldkemak-
suun on tarkoituksenmukaista sen vuoksi, ettd
sairausvakuutuksen rahoituksen uudistaminen
vakuutusperiaatteen mukaiseksi on valmisteilla.
Eduskuntakaisittelyn yhteydessd on tyonanta-
jan sosiaaliturvamaksusta vapauttamista Kai-
nuun hallintokokeilualueella koskevaa lakiehdo-
tusta (HE 144/2004 vp) muutettu siten, etti va-
pautuksen piiriin kuuluvat myos alueen kuntayh-
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tymdt ja seurakuntatyOnantajat sekd Vaalan
kunta (HaVM 18/2004 vp, SuVM 4/2004 vp).
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan eduskuntakisittelyssd tehdyt
muutokset eivét aiheuta vuonna 2005 tarvetta
korottaa kansaneldkemaksua enempéé kuin esi-
tetty 0,016 prosenttiyksikkod.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd ky-
symyksessd olevista kokeiluista ei ole toistai-
seksi saatavissa seurantatietoja, joiden perus-
teella voitaisiin luotettavasti arvioida maksuva-
pautuksen vaikutuksia kyseisten alueiden tyolli-
syyteen. Hallintovaliokunta on Kainuun alueen
maksuvapautuskokeilua koskevassa mietinnds-
sddn (HaVM 18/2004 vp) todennut, ettd alueel-
listen tyonantajamaksuhelpotusten rahoitus nos-
tamalla muiden alueiden tyonantajien maksura-
situsta heikentdd ndiden muiden alueiden tyon-
antajien tydllistimismahdollisuuksia ja vaikut-
taa negatiivisesti ndiden alueiden ja kuntien ke-
hitykseen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta koros-
taa, ettd jatkossa on pyrittivi arvioimaan nididen
kokeilujen vaikutuksia sekd kyseisten alueiden
ettd rahoittajana toimivan muun Suomen tydlli-
syyteen.

Tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain (366/1963) 1 §:n mukaan tyOnantajan vel-
vollisuus maksaa tyonantajan sosiaaliturvamak-
su on sidottu siithen, ettd henkild kuuluu Suo-
men asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin.
Sairausvakuutuslain uudistus ja asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltami-



sesta annetun lain 1.1.2005 voimaan tulevat
muutokset johtaisivat siihen, ettd maksuvel-
vollisuuden ulkopuolelle jdisivdt muusta kuin
EU-/ETA-maasta vihintddn neljaksi kuukaudek-
si Suomeen tydskentelemdéin tulevat. Heitd ei
vuoden 2005 alusta voimaan tulevan soveltamis-
alalain 3 b §:n mukaan pidetd neljin kuukauden
tyoskentelyn perusteella Suomessa asuvina.
Muutokset vaikuttaisivat sosiaaliturvamaksu-
velvollisuuteen tavalla, jota ei ole tarkoitettu, ja
vihentdisivit sosiaaliturvamaksujen kertyméaa.
Valiokunta ehdottaa, ettd tyOnantajan sosiaali-
turvamaksusta annetun lain 1 §:n 1 momenttia
selkeytettdisiin siten, ettd tyonantaja olisi vel-
vollinen suorittamaan tydonantajan sosiaaliturva-

Valiokunnan uusi lakiehdotus

2.
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maksun silloin, kun henkilé on Suomessa sai-
rausvakuutuslain mukaan vakuutettu. Lisdksi
ehdotetaan nykyistd sairausvakuutuslakia kos-
kevan viittauksen korjaamista viittaukseksi uu-
teen sairausvakuutuslakiin.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvdksytddn muuttamattoma-
naja

ettd hyvdksytddn uusi 2. lakiehdotus.

Laki

tyénantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan tyonantajan sosiaaliturvamaksusta 4 pdivind heindkuuta 1963 annetun lain
(366/1963) 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 705/2003, seuraavasti

1§

Tyonantajan on suoritettava Kansaneldkelai-
tokselle sairausvakuutuslaissa ( /2004) sdadetty
tydnantajan sairausvakuutusmaksu ja kansanela-
kelaissa (347/1956) sdddetty tyonantajan kan-
saneldkemaksu tyontekijdlle maksetun palkan
perusteella. Jos tyontekija ei kuulu Suomen asu-
misperusteisen sosiaaliturvalainsdddannon pii-
riin, tyonantaja ei (poist.) ole velvollinen suorit-
tamaan tyOnantajan sosiaaliturvamaksua. Tydn-

antajan on kuitenkin suoritettava tyénantajan
sosiaaliturvamaksu, jos tyontekijid on Suomessa
sairausvakuutuslain mukaan vakuutettu. Maksu-
jen suuruudesta sdddetidn erikseen lailla.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2005.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain
tdaytintoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
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Helsingissé 26 pdivand marraskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Paula Risikko /kok

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok Arto Seppald /sd

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Osmo Soininvaara /vihr
Marjaana Koskinen /sd Tapani Tolli /kesk
Pehr Lov /r Raija Vahasalo /kok
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Erkki Virtanen /vas
Aila Paloniemi /kesk Tuula Véétéinen /sd.
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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