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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 34/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi kunnallisen elikelain,
kunnallisen elikelain voimaanpanolain 3 §:n ja
valtion elikelain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivdnd lokakuuta 2009 l&hetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdvéksi hallituksen esityksen laeiksi
kunnallisen eldkelain, kunnallisen eldkelain voi-
maanpanolain 3 §:n ja valtion eldkelain muutta-
misesta (HE 170/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Erik Stromberg, valtiovarain-
ministerid

- lakimies Jorma Kurula, Valtiokonttori

lakiasiainjohtaja Anne Perédlehto-Virkkala,

Kuntien eldkevakuutus

- tyomarkkinalakimies Riikka Kolkkala, Jul-
kis- ja yksityisalojen toimihenkil6liitto Jyty
ry

- lakimies Jarmo Pétdri, Julkisalan koulutettu-
jen neuvottelujérjestd JUKO ry

- lakimies Keijo Karhumaa, Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL ry

- neuvottelupdillikké Seppo Viddndnen, Pal-

kansaajajérjestd Pardia ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— sosiaali- ja terveysministerio
— Kunnallinen tydmarkkinalaitos.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnallis-
ta eldkelakia ja valtion eldkelakia. Esityksen tar-
koituksena on parantaa nuorena tyokyvyttomak-
si tulevien tydkyvyttomyyseldkkeen tasoa seké
estdd elikkeen pieneneminen tyokyvyttdmyys-
eldkkeen muuttuessa vanhuuseldkkeeksi.
Tyokyvyttomyyseldkkeen tasoa parannettai-
siin korottamalla sairastumisesta eldkeién tdytta-
miseen jédljelld olevalta ajalta laskettavan eldk-
keen karttumisprosenttia ikdvuosien 50 ja 63 va-
lilld ja korottamalla tyokyvyttomyyseldkkeisiin
tehtédvin kertakorotuksen madrdd. Lisdksi tule-
van ajan ansiotasoa korottavasti otettaisiin huo-
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mioon tutkintoon johtava opiskelu ja alle kolmi-
vuotiaan lapsen hoitaminen kotihoidontuella.

Elinaikakertoimen soveltaminen muuttuisi
tyokyvyttomyyseldkkeissd siten, ettd ennen
vuotta 2010 alkaneisiin tyokyvyttomyyseldkkei-
siin kerrointa ei sovellettaisi lainkaan ja vuodes-
ta 2010 alkaen elinaikakerrointa sovellettaisiin
lievennettynd tyokyvyttomyyseldkkeen alkaes-
sa.

Lisédksi ehdotetaan, ettd osa-aikaelikkeen ala-
ikdraja korotettaisiin 60 vuoteen ja eldkkeen
karttuminen osa-aikaeldkkeen ansion alenemas-
ta poistettaisiin. Osa-aikaeldkkeen muutokset
koskisivat vuonna 1953 tai sen jélkeen syntynei-
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td. Tyodeldkkeen ansaintaa vuorotteluvapaan
ajalta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 55
prosenttia vuorottelukorvauksen perusteena ole-
vasta ansiosta kartuttaisi eldkettd.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan | pdiviand tammikuuta 2010. Osa-aikaela-
kettd koskevat muutokset ovat kuitenkin tarkoi-
tetut tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
2011.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunta on hyviksynyt yrittdjien sekd yksi-
tyissektorin tyontekijoiden eldkelakeihin halli-
tuksen esityksen HE 68/2009 vp perusteella
muutoksia, jotka koskevat tyokyvyttomyyselak-
keen karttumaa, tyokyvyttomyyseldkkeisiin so-
vellettavaa elinaikakerrointa, osa-aikaeldkkeen
myontdmisehtoja sekd vuorotteluvapaan ajalta
kertyvad eldkettd. Muutokset on vahvistettu
laeilla 627—633/2009, ja ne tulevat voimaan
2010. Osa-aikaelédkettd koskevat uudistukset tu-
levat kuitenkin voimaan vasta vuoden 2011 alus-
ta. Esityksessd ehdotetaan kunnalliseen eldke-
lakiin ja valtion eldkelakiin tehtdvéksi nyt vas-
taavat muutokset kuin yksityissektorin eldke-
lakeihin.

Elinaikakerroin

Esityksen mukaan elinaikakerrointa ei tulla so-
veltamaan tydkyvyttomyyselikkeeseen sen
muuttuessa vanhuuseldkkeeksi vaan sitd sovelle-
taan heti tyokyvyttdomyyseldkkeen alkaessa.
Elinaikakertoimen vaikutus kuitenkin lievenee,
kun kerrointa sovelletaan vain eldkkeen karttu-
neeseen osaan ja kiytettdva kerroin on syntyma-
vuoden sijasta eldkkeen alkamisvuoden kerroin.
Tama merkitsee, ettd mitd nuorempana tyoky-
vyttomyyseldke alkaa, sitd vihemmén kertoi-
mella on vaikutusta eldkkeen madrdan. Vastaa-
vasti ldhelld eldkeikdd alkavaan tydkyvytto-
myyseldkkeeseen sovellettava elinaikakerroin
on ldhelld sitd kerrointa, jota sovelletaan eldke-
ikddn asti tydskennelleiden vanhuuseldkkee-
seen. Jo alkaneisiin tai timén vuoden aikana al-
kaviin tyokyvyttomyyseldkkeisiin elinaikaker-
roin ei tule sovellettavaksi lainkaan.

Esitykselld parannetaan alkavien tyokyvytto-
myyselidkkeiden tasoa muuttamalla elidkkeeseen
siséltyvén tulevan ajan eli tydkyvyttomyyden ja
vanhuuseldkeiéin vilisen ajan karttumisprosent-
tia 1,3 prosentista 1,5 prosenttiin ikdvuosien 50
ja 63 vililld. Myos tutkintoon johtava opiskelu
ja alle kolmivuotiaan lapsen hoitaminen kotihoi-
don tuella korottavat tulevan ajan ansiokerty-
mad. Lisdksi nuorena tyokyvyttomyyseldkkeel-
le jadvien eldkkeen tasoa parantaa ehdotus, jon-
ka mukaan viiden vuoden vélein tehtdvé kerta-
korotus on alle 31-vuotiaalle 25 prosenttia eldk-
keen madréstd. Aiemmin korotus oli 21 prosent-
tia alle 26-vuotiaalle.

Ehdotetut muutokset kaiken kaikkiaan paran-
tavat ensi vuoden alusta ldhtien alkavien tyoky-
vyttomyyseldkkeiden tasoa, turvaavat nykyisten
tyokyvyttomyyseldkkeiden tason sdilymisen ja
parantavat erityisesti nuorina tydkyvyttdmiksi
jédvien taloudellista asemaa.

Leskeneldke

Tyokyvyttomyyseldkkeen elinaikakertoimen
muuttamisen vuoksi my0s perhe-elikkeen sién-
noksid on muutettava. Elinaikakertoimen sovel-
tamista perhe-elikkeeseen muutetaan tavalla,
joka parantaa erityisesti ikddntyneiden leskien
alkavan eldkkeen tasoa. Lisdksi leskeneldkettd
vihentdviksi euromédédrdksi ehdotetaan yhtd ra-
jaa, 596:ta euroa vuoden 2009 indeksitasossa.
Tatd rajaa pienempi lesken oma tydelédke ei vi-
henné leskenelékettd lainkaan. Toisaalta mainit-
tua rajaa suurempaa omaa tydeldkettd saavien
leskien leskenelike pienenee aikaisempaa enem-
mén. Esitys parantaa pienituloisten leskien ase-
maa, mutta suurempituloisten leskien leskeneld-
ke tulee vihenemédn hieman nykyisen lain mu-
kaiseen eldketasoon verrattuna. Muutos ei vai-



kuta leskiin, joilla on leskeksi jaddessddn huol-
lettavanaan lapsia.

Osa-aikaeldike

Hallituksen esityksen mukaan osa-aikaeldkkeen
alaikdraja ehdotetaan nostettavaksi 58 vuodesta
60 vuoteen yhtend keinona elikemenojen hal-
litsemiseksi. Liséksi eldkkeen karttuminen osa-
aikaeldkkeen ansion alenemasta ehdotetaan
poistettavaksi. Osa-aikaelikkeen —muutokset
koskisivat vuonna 1953 ja sen jdlkeen syntynei-
td ja tulisivat voimaan vuoden 2011 alusta.

Kuten valiokunta yksityissektorin elikelakei-
hin osa-aikaeldkettd koskevia muutoksia kisitel-
lessédén totesi, ehdotetut muutokset ovat sindnsi
heikennyksid nykyisiin osa-aikaelikkeen ehtoi-
hin, mutta niitd voidaan perustella tyollisyysas-
teen nostamiseen ja tydurien pidentdmiseen liit-
tyvilld tavoitteilla (StVM 20/2009 vp). Molem-
pien tavoitteiden edistdminen on tirkedd hyvin-
vointipalvelujen ja sosiaaliturvan rahoituksen
kannalta.

Osa-aikaeldkkeen ikédrajan nostolla on erityi-
nen merkitys nimenomaan julkisella sektorilla,
jolla tydskentelevét ovat kdyttdneet osa-aikaeld-
kettd suhteellisesti selvésti enemmaén kuin yksi-
tyissektorin tyontekijit. Osa-aikaeldke on kiis-
tatta merkinnyt joillekin tyontekijoille mahdolli-
suutta olla pidempéén tydeldméssd, kun tyon-
teon médrdd on voinut osa-aikaeldkkeen turvin
vihentdd. Osa-aikaelidkkeelle hakeutuvat kuiten-
kin usein myds tyontekijdt, joiden tyokyvytto-
myys- tai tyottdmyysriski on alhainen. Kunta-
alalla osa-aikaeldkkeelld olevia on suhteellisesti
eniten aineenopettajien ja lehtoreiden joukossa.
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Keskimddrdistd enemmén osa-aikaeldkkeelld
kunta-ammateista ovat my0s siivoojat, kodin-
hoitajat ja kotiavustajat. Kun otetaan huomioon
sekd yksityisen ja julkisen sektorin tyontekijét,
suurin ammattiryhmé osa-aikaeldkettd saavista
on erityisasiantuntijat ja asiantuntijat (46 pro-
senttia kaikista osa-aikaeldkkeistd). Uudistuk-
sen voidaankin olettaa pidentévin tyduria, vaik-
ka tyokyvyttomyyseldkkeiden miédrd jonkin
verran mainituissa ikdluokissa lisdédntyisikin.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd osa-
aikaeldkkeen ikérajan noston vaikutuksia tyoky-
vyttomyyseldkehakemusten médrdén tulee myos
valtion ja kuntien eldkejdrjestelmissé seurata.

Vuorotteluvapaa

Esityksen mukaan ensi vuoden alusta ldhtien
muutettaisiin vuorotteluvapaan ajalta karttuvan
elikkeen madrdd. Vapaan aikana eldkettd kartut-
taisi 55 prosenttia vuorotteluvapaakorvauksen
perusteena olevasta palkasta nykyisen 75 pro-
sentin sijasta. Koska vuorotteluvapaa merkitsee
vain lyhyttd, enimmillddn vuoden mittaista kat-
kosta tyduraan, on karttumasdannoksen muutok-
sella vain védhiinen vaikutus eldkkeen méaradn.
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on arvioinut,
ettei muutoksella ole juurikaan vaikutusta vuo-
rotteluvapaan kayttoon (TyVL 8/2009 vp).

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.
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Helsingissd 13 pdivand lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.

Jukka Mikeld /kok (osittain)
Hékan Nordman /r

Markku Pakkanen /kesk

Paivi Résdnen /kd

Paula Sihto /kesk

Satu Taiveaho /sd

Lenita Toivakka /kok

Erkki Virtanen /vas.
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