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Hallituksen esitys tyonantajan kansanelike-
maksun poistamista koskevaksi lainsdadinnok-
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Eduskunta on 18 pidivind syyskuuta 2009 lidhet-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen tyon-
antajan kansaneldkemaksun poistamista koske-
vaksi lainsdddéannoksi (HE 147/2009 vp).
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Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Suomen Kuntaliitto

— Kaunnallinen tyomarkkinalaitos
—  Toimihenkilokeskusjirjestdo STTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansan-
eldkelakia, tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta
annettua lakia ja Verohallinnosta annettua lakia
sekd kumottavaksi sairausvakuutuksen sairaan-
hoitomaksun ja tyonantajan kansanelikemaksun
maksuprosentista annettu laki.

Tyonantajan kansaneldkemaksu ehdotetaan
poistettavaksi vuoden 2010 alusta. Maksua ei
endd maksettaisi tammikuussa 2010 maksetta-
van palkan perusteella. Kansanelikemaksun
poistuessa Kansanelidkelaitoksen osuutta vero-
tuskustannuksista ehdotetaan alennettavaksi 2,5
prosenttiyksikkoa.

HE 147/2009 vp

Esityksessd ehdotetaan tarkistettavaksi Kan-
sanelikelaitokselle maksettavaa valtion osuutta
koskevia sddnnoksid. Tyonantajan kansanelike-
maksun poistumisen jilkeen valtio rahoittasi
kdytdnnossd yksin sekd kansaneldkkeiden kus-
tannukset ettd kansaneldkerahastosta maksetta-
vien etuuksien toimintakulut. Kansanelidkera-
haston rahoitusomaisuuden vihimmaismaaraksi
vuoden lopussa ehdotetaan 3,5 prosenttia kan-
saneldkevakuutuksen vuotuisista kokonaisku-
luista.

Lain voimaantulon jilkeen kansaneléikerahas-
toon tilitettdisiin joulukuussa 2009 maksetta-
vien palkkojen perusteella tammikuussa 2010

Versio 2.0



StVM 35/2009 vp — HE 147/2009 vp

maksettavat tyOnantajan kansaneldkemaksut
sekd aikaisempien vuosien myohdssd makset-
tavat kansaneldkemaksut. Helmikuusta 2010 al-
kaen maksuun tuleva tydnantajan sosiaaliturva-
maksu muodostuisi yksinomaan tyonantajan sai-
rausvakuutusmaksusta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen taustaa

Tyonantajan  kansaneldkemaksu ehdotetaan
poistettavaksi kokonaan vuoden 2010 alusta.
Osana hallituksen sopimaa talouden elvytyspa-
kettia tyonantajien tyovoimakustannuksia alen-
nettiin huhtikuun alusta 2009 alentamalla tyon-
antajan kansanelikemaksua 0,801 prosenttiyk-
sikko4, jolloin maksu poistui kokonaan yksityis-
ten tyOnantajien ensimmdiiseen maksuluokkaan
kuuluvilta. Tdhdn maksuluokkaan kuului noin
94 prosenttia tyonantajista. Maksun alentamista
koskeva laki on viliaikainen ja voimassa vuo-
den 2009 loppuun.

Tyonantajan kansanelikemaksua on ennen
vuotta 2009 alennettu useaan otteeseen asteit-
tain valtiontalouden voimavarojen puitteissa.
Osana tyollisyyden elvytystoimia tyonantajien
maksuja alennettiin kolme kertaa 1990-luvun
alussa. Sen jilkeen kansaneldkemaksua on alen-
nettu vield useaan kertaan vuosina 1997—2008.
Julkisen alan tyonantajien kansaneldkemaksuja
on samaan aikaan yhtendistetty ja alennettu
lahemmis yksityisten alojen keskimiddridista
maksutasoa. Tyonantajan kansanelikemaksujen
osuus kansanelidkkeiden rahoituksesta oli vuon-
na 1989 vield 54 prosenttia ja vuoden 2009 alus-
sa noin 30 prosenttia.

Tyonantajan kansaneldkemaksu on osa tyon-
antajan lakisditeisid pakollisia palkkaperustei-
sia tyovoimakustannuksia, ja se mddrdytyy tyon-
antajan maksamien palkkojen perusteella. Esite-
tyn uudistuksen jilkeen kansanelidke rahoitetaan
kokonaisuudessaan verovaroin eikd kansaneld-
ke enéd ole vakuutusmuotoinen etuus. Titd muu-
tosta puoltaa se, ettd kansaneldke on luonteel-
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taan perusturvaetuus ja perusturvaetuudet rahoi-
tetaan pddséddntoisesti yleisin verovaroin. Valio-
kunta korostaa, ettei kansaneldkemaksun poista-
misella ole vaikutusta kansanelikkeen saajien
asemaan.

Vaikutus tyovoimakustannuksiin

Kansaneldkemaksun poisto alentaa vélittomasti
tyonantajien tyollistimiskustannuksia ja paran-
taa yritysten investointimahdollisuuksia nopeas-
ti syventyneessd taantumassa. Palkkaan perustu-
vien kustannusten alentamisella véhennetidén
painetta tyovoiman lomautuksiin ja irtisanomi-
siin. Kansaneldkemaksun poistamisen elvytys-
vaikutus on tdysimddrdinen vuonna 2010, jol-
loin tyottomyysasteen on ennakoitu nousevan yli
kymmenen prosentin. Valtiovarainministerié on
arvioinut, ettd tyonantajan kansanelikemaksun
poistaminen tukee tydvoiman kysyntdd usean
vuoden aikavililld yhteensd noin 10 000 hengel-
la. Talouden taantuman aikana tdmid merkitsee
ldhinnd tydvoiman supistamistarpeen pienene-
mistd. Kansanelikemaksun jo toteutuneen alen-
tamisen ja poistamisen on arvioitu keventdvin
tyonteon veroastetta vuositasolla noin 1 065
miljoonaa euroa.

Tyovoimakustannusten alentamisen lisdksi
kansaneldkemaksun poistamisella kannustetaan
yrityksid tekeméén investointeja. Tdma kannus-
tusvaikutus on suurin pddomavaltaisissa yrityk-
sissd, jotka maksavat toisen tai kolmannen mak-
suluokan mukaista kansaneldkemaksua.

Vaikutus julkiseen talouteen

Kansaneldkemaksun poisto helpottaa kuntien ti-
lannetta ja parantaa tyollistimismahdollisuuk-



sia kuntatalouden kannalta muutoin hankalassa
suhdannetilanteessa. Kuntatyonantajien maksut
alenisivat vuonna 2010 noin 152 miljoonaa eu-
roa, seurakuntien maksut noin 5 miljoonaa eu-
roa ja valtiotydnantajien maksut noin 52 miljoo-
naa euroa. Kansaneldkemaksun poistamisen vi-
lillisend vaikutuksena kuntien saamien valtion-
osuuksien arvioidaan alenevan vuonna 2010
noin 50 miljoonaa euroa. Yhteisoveron tuotto
kasvaa tyonantajien kansanelikemaksun poista-
misen vuoksi aiempaa suuremmaksi. Kuntien
osalta maksun poistamisen vaikutus yhteisove-
ron tuottoon on arvioitu 75 miljoonaksi euroksi
ja seurakuntien osalta 6 miljoonaksi euroksi.
Maksujen poistamisen nettovaikutus vuonna
2010 kuntiin olisi siten noin 177 miljoonaa eu-
roa menoja keventivi.

Kansaneldkemaksun poistamisesta aiheutuva
valtion nettomenojen kasvu vuonna 2010 vuo-
teen 2009 verrattuna on noin 393 miljoonaa eu-
roa, kun otetaan huomioon valtion tyonantajana
maksamien kansanelikemaksujen poistuminen
ja maksettavien valtionosuuksien pienenemi-
nen. Valtion saamien yhteisdverotulojen arvioi-
daan kasvavan kansaneldkemaksun poistamisen
johdosta vuonna 2010 noin 152 miljoonaa eu-
roa. Kansaneldkerahaston rahoitusomaisuuden
vihimmiismiédrdn alentaminen 3,5 prosenttiin
pienentiisi valtion menoja vuonna 2010 kerta-
luontoisesti noin 38 miljoonaa euroa.

Kansaneldkerahastoon tilitettdvien kansan-
eldkemaksutuottojen arvioidaan alenevan vuon-
na 2010 noin 627 miljoonaa euroa kuluvaan vuo-
teen verrattuna. Vuonna 2010 valtio rahoittaa
kansaneldikemaksun poistamisen kustannukset
pddosin valtion lainanottoa lisddmilld. Valtio-
neuvoston piddtoksen mukaan tdmén jidlkeen
tyonantajien kansanelikemaksun poistosta val-
tiolle aiheutuvia tulonmenetyksid kompensoi-
daan korottamalla sdhkon, polttodljyn, kivihii-
len ja maakaasun valmisteveroa nettomairaises-
ti noin 750 miljoonalla eurolla vuodesta 2011 al-
kaen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ve-
rojen korotukset pyritddn painottamaan kansan-
elikemaksun poistamisesta hyotyville elinkei-
noeldmélle. Veronkorotusten kohdentumisessa
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eri energiatuotteisiin pyritddn ottamaan huo-
mioon kansanelikemaksun poiston kohdistumi-
nen eri padtoimialoille siind méérin kuin se ener-
giaverojdrjestelmdan summaarinen luonne huo-
mioon ottaen on mahdollista. Veronkorotuksista
kaikkiaan noin 515 miljoonaa euroa kohdistuisi
elinkeinoeldmadlle ja loput 235 miljoonaa euroa
kotitalouksille. Kotitalouksien osalta kohdentu-
mista ei saadun selvityksen mukaan kuitenkaan
ole valtiovarainministeriossa tarkasti selvitetty.
Valiokunta toteaa, ettd energiaverojen koro-
tuksilla tulee olemaan vaikutusta myos kuntien
talouteen. Korotukset vihentdvit kuntien yhtei-
soverotuottoja vuonna 2011 noin 60 miljoonalla
eurolla ja lisddvit kuntien sdhkonkulutuksen
kustannuksia noin 20 miljoonalla eurolla.

Kansaneliikelaitoksen rahoitus

Hyviksyessddn hallituksen esityksen tyonanta-
jan kansaneldkemaksun alentamista koskevaksi
viliaikaiseksi lainsdddannoksi (HE 11/2009 vp)
sosiaali- ja terveysvaliokunta edellytti, ettd hal-
litus huolehtii pitkdjianteisesti Kansaneldkelai-
toksen toimintamenojen kestdvistd rahoitukses-
ta sekd laitoksen riittdvdstd maksuvalmiudesta
(StVM 5/2009 vp). Valiokunta totesi, ettd Kan-
saneldkelaitoksella on oltava sdénnollisesti mak-
settavaa eldkemenoa varten tarvittava vakaa ja
turvaava rahoitus seké riittdvd puskuri talouden
ja maksuliikenteen ennakoimattomien h&irioi-
den varalle.

Ehdotettujen lainmuutosten tarkoituksena on
sdilyttdd Kansanelidkelaitoksen rahoitusasema
ennallaan. Kansanelidkerahastosta maksettavien
etuuksien maksuvalmiuden turvaamiseksi laissa
sdddetddn edelleen rahastossa kalenterivuoden
paidttyessd olevan rahoitusomaisuuden véhim-
miismadrdstd. Vihimmiismidriksi ehdotetaan
3,5 prosenttia kansaneldkevakuutuksen vuotui-
sista kokonaiskuluista nykyisen 5 prosentin si-
jasta. Jos vihimmdismiédrd on alittumassa, val-
tio lisdd rahoitusosuuttaan vdhimméaismadrin
saavuttamiseksi.

Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan
kansanelidkerahaston rahoitusomaisuuden kuu-
kausittainen vaihtelu on jatkossa merkittdvisti
pienempi kuin kansanelikemaksujen aikana. Eh-
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dotettu 3,5 prosentin vdhimméisméddrd nostaa
vuonna 2010 kansaneldkerahaston varojen kes-
kiméadrdistd kuukauden alinta tasoa verrattuna
alkuvuoden 2009 rahoitussddnnoilld laskettuun
tasoon ja parantaa siten kansaneldkerahaston
maksuvalmiutta. Lisdksi maksuvalmiutta on tar-
koitus parantaa aientamalla valtion osuuden
maksamista nykyisestd niin, ettd valtion osuus
maksettaisiin aina viimeistdan kolme pankkipéi-
vid ennen eldkkeiden maksamista.

Valiokunta toteaa tyOnantajan kansanelidke-
maksusta luopumisen merkitsevin, ettei jat-
kossa tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta enii

Helsingissd 20 pdivind lokakuuta 2009

sdddetd lailla. Sosiaaliturvamaksuna tyonantajat
maksavat pelkédstddn tyOnantajan sairausva-
kuutusmaksua. Sairausvakuutuslain mukaan
sairausvakuutusmaksun maksuprosentti vahvis-
tetaan vuosittain valtioneuvoston asetuksella.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jis.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

Jukka Mikeld /kok
Markku Pakkanen /kesk
Piivi Résénen /kd
Paula Sihto /kesk

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Kansaneldkemaksun maksuprosenttia on muu-
tettu viimeksi huhtikuun alusta 2009. Osana hal-
lituksen 30 pdivdand tammikuuta 2009 sopimaa
talouden elvytyspakettia tydnantajien tyovoima-
kustannuksia alennettiin alentamalla tydnanta-
jan kansaneldkemaksua 0,801 prosenttiyksik-
kod. Maksunalennuksen jilkeen kansanelike-
maksun suuruus on yksityisilld tyonantajilla
maksuluokittain 0,00, 2,20 tai 3,10 prosenttia
palkasta. Yksityisten tyonantajien keskimadrii-
nen kansanelikemaksu on vuonna 2009 noin
0,77 prosenttia palkasta. Muilla tyonantajilla
(kunta, kuntayhtymi, kunnallinen liikelaitos,
evankelisluterilainen kirkko tai sen seurakunta,
seurakuntayhtymi, ortodoksinen kirkkokunta tai
sen seurakunta, valtio, valtion laitos ja Ahvenan-
maan maakunta) kansanelikemaksun suuruus on
1,05 prosenttia ja julkisen alan tyonantajilla kes-
kimédrin 1,25 prosenttia palkasta. Maksun alen-
tamista koskeva laki on voimassa vuoden 2009
loppuun.

Hallitus esittdi tyonantajan kansanelikemak-
sun poistamista 1.1.2010 lidhtien. Kansaneléke-
maksun poistamisen tarkoituksena on hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan alentaa sekd
yksityisen ettd julkisen alan tyonantajien tyovoi-
makustannuksia ja lieventdd paineita lomautuk-
siin ja irtisanomisiin. Tarkoitus on myos vahvis-
taa tyoeldkkeiden rahoituspohjaa ja kompensoi-
da tdstd tyonantajille koituva lisdrasitus.

Kansaneldkemaksun poisto pienentdd yksi-
tyisen sektorin, kuntien ja seurakuntien tyo-
voimakustannuksia. Kansaneldkevakuutusmak-
sun tuotto on tdnd vuonna noin 1,1 miljardia eu-
roa. Siitd yksityisten tyOnantajien osuus on
700—800 miljoonaa euroa. Kuntien menoja
maksun poisto alentaa nettona noin 177 miljoo-
naa euroa vuodessa.

Kansanelikemaksun alentamisen ja poiston
tyollisyys- ja elvytysvaikutuksista ei ndyttod

Lakiesityksessd kansanelikemaksun poistoa pe-
rustellaan tyOnantajien tydvoimakustannusten
alenemisesta syntyvilld elvytysvaikutuksella ja

tyoeldkkeiden turvaamisella. Muita perusteluita
ei esityksesta 16ydy.

Tutkittua nédyttod tyonantajan kansaneldke-
maksun poiston vaikutuksista tyollisyyteen ei
ole. Jo 1990-luvulla kansanelikemaksua alen-
nettiin tyollisyyden parantamiseksi, mutta pysy-
vid vaikutuksia ei voitu osoittaa. Vuodesta 2003
ldhtien on Pohjois- ja Itd-Suomessa seki saaris-
tokunnissa kokeiltu tyonantajan sosiaaliturva-
maksun poistoa yrityksiltd. Namd kokeilut eivit
ole synnyttineet lisdd tyOopaikkoja. Korkeintaan
ne ovat saattaneet pienentdi tyopaikkojen vihe-
nemistéd, mutta kestdvidd nayttod ei siitdkédin ole.
Myos kansainviliset tutkimustulokset tyonanta-
jamaksujen muutosten ja porrastusten vaikutuk-
sista ovat varsin ristiriitaisia.

Kansanelikemaksun poisto toki vihentda
tyonantajien kustannuksia. Kuitenkaan suoma-
laisten yritysten tuotannon aleneminen ei pdi-
sdantoisesti johdu niiden kilpailukyvyn heikke-
nemisesté, vaan lihinnd kansainvilisen rahoitus-
kriisin synnyttimastd kysyntdlamasta, joka on
levinnyt Suomeenkin. Siten tydnantajakustan-
nusten alentamisella Suomessa ei ole juurikaan
elvyttdavid vaikutusta.

Hallituksen esityksessd perustellaan kansan-
eldkemaksun alentamista silld, ettd se lieventdd
painetta lomautuksiin ja irtisanomisiin. Tyonan-
tajan sosiaaliturvamaksujen kokonaismidrdssa
kansaneldkemaksu muodostaa kuitenkin varsin
pienen osuuden. Jotta nyt esitetty kansanelike-
maksun poisto "elvyttdisi" yhden tyopaikan ver-
ran, pitdd yrityksessi olla vihintiidn 35 tyonteki-
jad. Kansaneldkemaksun poistuminen kunnilta
on toki elvytyksellisestikin myonteinen asia. Sa-
maan ja parempaankin olisi kuitenkin paasty
osoittamalla kunnille sosiaali- ja terveystoimen
valtionosuuksia muuhunkin kuin vain veronme-
netysten kompensointiin ja palauttamalla kun-
nille niiltd valtiolle "ryostetyt" asiakasmaksutu-
lojen korotukset.

Kansanelikemaksun poistoa suurempi vili-
ton tyollisyysvaikutus saataisiin aikaan, jos vas-
taava summa kéytettdisiin suoraan tyollistdviin
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hankkeisiin eli julkiseen kulutukseen (palvelu-
tuotantoon) ja investointeihin.

Perusturvan rahoitus vaarantuu ja yhteiskun-
nallinen epdtasa-arvo lisddntyy

Kansaneldkkeiden rahoitus on poiston jidlkeen
sataprosenttisesti riippuvainen valtion budjetis-
ta. Kansanelidke menettidd kokonaan sosiaaliva-
kuutusluonteensa, ja siitd tulee osa yleistéd sosi-
aaliturvaa. Kansanelidkkeiden rahoitus on turvat-
tu lailla, joten kansanelikevakuutusmaksun
poisto ei vilittomésti vaaranna eldkkeensaajien
asemaa. Yleisen sosiaaliturvan rahoitus joutuu
kuitenkin aina kamppailemaan budjettikehyk-
sen muiden menojen kanssa. Niihin on aina liit-
tynyt ja liittyy jatkossakin vuosittaisissa budjet-
ti- ja kehyskdsittelyissa poliittisia kiistoja, jotka
tekevit rahoituksesta nykyistd epdvarmemman.
Yli miljardin euron maksutulon poistuminen pe-
rusturvan rahoitusperustasta ei voi olla vaikutta-
matta etuuksien tulevaan kehitykseen.
Hallituksen esityksen mukaan valtio rahoit-
taa kansaneldkemaksun poistamisen kustannuk-
set vuonna 2010 pédosin valtion lainanottoa li-
sdaamillda. Tamin jidlkeen kansanelikemaksun
poistaminen on sovittu rahoitettavaksi pysyvasti
korottamalla vuoden 2011 alusta sdhkon, poltto-
Oljyn, kivihiilen ja maakaasun valmisteveroa.
Korotukset vaihtelisivat kevyen poltto6ljyn noin
80 prosentin veronkorotuksesta maakaasun noin
328 prosentin veronkorotukseen.
Kansaneldkemaksun poiston korvaavalle ra-
hoitukselle ei esitetd mitddn vaikutus- ja koh-
taantoarvioita. Ympdaristo- ja energiaverojen ki-
ristykset ovat ympériston ja ilmastonmuutoksen
hidastamisen kannalta valttimattomida, mutta
niiden kdytto kompensoimaan kansanelikemak-
sun poistoa on huono keino. Tyonantajan kan-
sanelikemaksun poistosta aiheutuvista veronko-
rotuksista kaikkiaan noin 515 miljoonaa euroa
kohdistuisi elinkeinoeldmille ja loput 235 mil-
joonaa euroa kotitalouksille. Kotitalouksien
osalta kohdentumista ei saadun selvityksen mu-
kaan kuitenkaan ole valtiovarainministeriossa
tarkasti yritetty selvittdd, koska ldhtokohtaisesti
myo0s kaikki elinkeinoeldmin kustannukset va-
littyvit kuluttajien maksettaviksi. Tédssd yhtey-
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dessd hallituksen esityksessé olisi tullut ehdotto-
masti osoittaa sitovasti, miten kansaneldkemak-
sun poisto rahoitetaan kestdvisti ja siten, ettei
kansalaisten vilinen tasa-arvo kohtuuttomasti
vaarannu.

Kansanelikerahaston nettorahoitusomaisuu-
den vahimmdiismddrdd ei tule laskea

Hallituksen esityksen mukaan kansanelédkera-
haston maksuvalmius turvattaisiin rahoitus-
omaisuuden vihimmaismadridsdadnnokselld, jon-
ka mukaan rahaston nettorahoitusomaisuuden
tulisi olla nykyisen viiden prosentin sijasta vi-
hintddn 3,5 prosenttia kansaneldkevakuutuksen
vuotuisista kokonaiskustannuksista. Jos vihim-
maismédra olisi alittumassa, valtio lisdisi vuo-
den lopussa rahoitusosuuttaan mainitun mairian
saavuttamiseksi. Lisdksi sdddettdisiin nykyisen
kaltaisesta rahaston maksuvalmiuden turvaavas-
ta viimekitisestd valtion maksuvalmiussuorituk-
sesta.

Valiokunnalle antamassaan lausunnossa Kan-
sanelikelaitos kritisoi em. ehdotusta ja katsoo,
ettd kansaneldkerahaston vihimmaismaira tulee
sdilyttdd nykyisellddn eli 5 prosentissa kansan-
eldkevakuutuksen vuotuisista kokonaiskustan-
nuksista (mikd vastaisi noin 130 miljoonaa eu-
roa). Kéaytdnnossd tamd midrd riittdisi kunkin
kuukauden ensimmaéisen kansaneldke-erdn mak-
samiseen.

Vuonna 2008 kansanelidkettd maksettiin noin
680 000 eldkkeensaajalle, joista tdyttd kansan-
eldkettd saavia oli reilut 91 000. Kansanelike-
lain mukaista perhe-eldkettd maksettiin noin
30 000 saajalle ja lapsikorotusta puolestaan noin
14 000 saajalle. Kansanelidke-etuudet ovat mo-
nelle ensisijainen ja valttamaton tulonldhde. Ka-
sitellesséddn kevailld kansaneldkemaksun alenta-
mista koskevaa lakiehdotusta (HE 11/2009 vp)
eduskunta edellyttikin hallituksen huolehtivan
pitkdjéanteisesti Kansaneldkelaitoksen toiminta-
menojen kestdvistd rahoituksesta ja laitoksen
riittavastd maksuvalmiudesta. Samoin Kansan-
eldkelaitoksen valtuutetut ovat edellyttidneet,
ettd vahintddn viiden prosentin pysyva "pusku-
ri" tulee sdilyttdd talouden ja maksuliikenteen
odottamattomien hiirididen varalta.



Vastalause 1

Kansaneldkerahaston viiden prosentin vihim-
madismidrdn sdilyttiminen ei myoOskddn lisdisi
valtion kustannuksia, silld kansaneldkkeen saa-
jien maira ei tulevina vuosina kasva.

Kansanelikelaitoksen toiminnan tehokkuus ja
varmuus vaativat myos, ettd silld on edellytyk-
set toteuttaa pitkdjédnteistd ja suunnitelmallista
osaavan henkiloston rekrytointia sekd palvelu-
kanavien ja tietojdrjestelmidn mééritietoista ke-
hittamistd. Kelassa esimerkiksi suunnitellaan
mittavaa, vuonna 2010 kdynnistettivdd etuus-
arkkitehtuurin muutoshanketta, jossa on tarkoi-
tus mm. tehostaa ratkaisutyotd, integroida sih-
koiset palvelut tiiviimmin etuusjérjestelmiin ja
kehittdd Kelan palvelutyotd. Hankkeen koon
vuoksi toteutuksen tavoiteaikatauluksi on asetet-
tu vuodet 2011—2021 ja tyoméidrdksi on arvioi-
tu noin 1 500 henkil6tyovuotta. Tdmédn valttd-
mattomén ja mittavan hankkeen kdynnistiminen
edellyttdd ehdotonta varmuutta rahoituksen riit-
tavyydestd kaikissa olosuhteissa ja hankkeen
koko toteutusajan. My0s niistd syistd on nykyi-
sen suuruisen puskurin sdilyttdminen kansaneld-
kerahastossa perusteltua.

Kansaneldkemaksun poisto ei ole vastaus kun-
tien talousahdinkoon

Kansanelikemaksun poistoa perustellaan siitd
mm. kunnille aiheutuvalla sédéstolld. Kansaneld-
kemaksun poistamisen nettovaikutuksen arvioi-
daan keventidvin kuntien menoja vuosittain noin
177 miljoonalla eurolla.
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Kun tyonantajan kansanelikemaksun poisto
kuitenkin rahoitetaan tulevaisuudessa mm. ener-
giaverojen kiristyksilld ja tyoelikemaksujen ko-
rotuksilla, ei kuntien rahoitusasema parane kuin
korkeintaan hetkellisesti. Energiaverojen kiris-
tykset vidhentdvit kuntien yhteisoverotuottoja
vuonna 2011 noin 60 miljoonalla eurolla ja li-
sddvit kuntien sdhkonkulutuksen kustannuksia
noin 20 miljoonalla eurolla. Tyoeldkemaksujen
korotus 1,6 prosenttiyksikolld vuosina 2011—
2014 lisdd kuntien menoja ja heikentdd niiden
veropohjaa.

Kuntaliitto arvioi, ettd vuodesta 2010 tulee
kuntatalouden vaikein vuosi sitten 1990-luvun
laman ja ettd kuntatalouden ahdinko jatkuu vie-
14 4—5 vuoden ajan. Huomioiden kuntien erit-
tdin vaikea taloustilanne ja toisaalta kuntien teh-
tdvien laajeneminen sekd videston ikddntymis-
kehityksestd kunnille aiheutuvat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluiden ja palvelurakentei-
den uudistamistarpeet tulisi kuntien valtion-
osuuksia jo ensi vuonna korottaa merkittivasti.
Tdhdn mennessd hallitus on huolehtinut vain
tehtyjen verovidhennysten ja lakisdéteisten val-
tionosuuksien indeksitarkistusten korvaamises-
ta. Odotettavissa olevaa kuntien tulojen laskua
ja palvelutarpeiden kasvusta aiheutuvaa tuen tar-
vetta hallitus ei siis toimenpiteillddn kompensoi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Maria Guzenina-Richardson /sd
Erkki Virtanen /vas
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esitys tyonantajan kansanelikemak-
sun poistamisesta vuoden 2010 alusta alentaa
sekd yksityisen ettd julkisen alan tyOnantajien
tyovoimakustannuksia. Esitys lieventdd nykyi-
sessd suhdannetilanteessa paineita lomautuksiin
ja irtisanomisiin. Maksun poistaminen vihentdd
kuntien menoja 152 miljoonalla eurolla, mika
osaltaan helpottaa kuntien vaikeaa taloudellista
tilannetta. Samalla on tdrkedd huolehtia, ettd
kansaneldkkeiden rahoitus turvataan kestavilli,
luotettavalla ja sosiaalisesti oikeudenmukaisel-
la tavalla. Kansanelikejdrjestelmidn merkitys
suomalaiselle hyvinvoinnille on todella merkit-
tavi, eikd jarjestelmin rahoitusta tule vaarantaa.

Hallitus ei ole antanut tarkempaa esitysta
suunnitelmista rahoittaa kansaneldkemaksun
poistoa energia- ja ympiristoveroja korottamal-
la. Myoskiddn selvitystd mahdollisten kompen-
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saatiokeinojen sosiaalisista ja taloudellisista vai-
kutuksista eri vdestoryhmiin ei ole annettu. Hal-
lituksen olisi tullut antaa esitykset kokonaisuu-
dessaan eduskunnan arvioitavaksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd hyvdksytddn yksi lausuma.
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus an-
taa pikaisesti eduskunnalle selvityksen,
kuinka kansanelikkeiden rahoitus tur-
vataan sosiaalisesti oikeudenmukaisel-
la tavalla tyonantajan kansaneldkemak-
sun poistamisen jilkeen.
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