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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollos-
ta. Lain tavoitteena on turvata hyvin toimivat yhdenvertaiset opiskeluterveydenhuollon palvelut
sekd yliopisto- ettd ammattikorkeakouluopiskelijoille.

Laissa séddettdisiin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestimisestd, tuotta-
misesta ja rahoittamisesta. Kansanelédkelaitos vastaisi opiskeluterveydenhuollon jérjestamisesté
ja palvelut tuottaisi Ylioppilaiden terveydenhoitoséitid. Opiskeluterveydenhuollon siséllén osal-
ta viitattaisiin voimassa olevan terveydenhuoltolain sdintelyyn.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettaviksi terveydenhuoltolakia, sairausvakuutuslakia, yli-
opistolakia ja ammattikorkeakoululakia. Lakeihin tehtdisiin uudesta korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuoltoa koskevasta laista johtuvat muutokset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2021.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollosta. Esityksen mukaan Kansanelikelaitos (Kela) vastaa korkeakouluopiskelijoiden opiske-
luterveydenhuollon jérjestdmisestd ja Ylioppilaiden terveydenhoitosditio (jadljempand YTHS)
vastaa palvelujen tuottamisesta. Uudistuksen my&td YTHS:n palvelut laajenevat koskemaan yli-
opisto-opiskelijoiden lisdksi ammattikorkeakouluopiskelijoita. Korkeakouluopiskelijoiden opis-
keluterveydenhuolto rahoitetaan esityksen mukaan valtion varoista (77 %) ja opiskelijoilta perit-
tavilld pakollisilla terveydenhoitomaksuilla (23 %).

Uudistuksen tavoitteena on turvata korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palve-
lut valtakunnallisesti ja parantaa palvelujen laatua ja saatavuutta.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan kunta jarjestda opiskeluterveydenhuollon palvelut. Pal-
velujen jarjestdmisestd ja tuottamisesta vastaa oppilaitoksen sijaintipaikkakunta. Terveydenhuol-
tolain (1326/2010) mukaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto voidaan kunnan
suostumuksella jarjestdd myos muulla Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira)
hyvéksymaélld tavalla. YTHS toteuttaa kunnan suostumuksella ja kuntien kanssa tehtyjen sopi-
musten perusteella yliopisto-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut. YTHS on vuon-
na 1954 perustettu sétio, joka tarjoaa yleisterveyden, mielenterveyden ja suun terveyden palve-
luita perustutkintoa suorittaville yliopisto- ja korkeakouluopiskelijoille seké toimii opiskelijoi-
den terveyden edistdmiseksi. Y THS:n toiminnan rahoitus perustuu yliopisto-opiskelijoiden mak-
samaan terveydenhoitomaksuun (18,3 %), kéyttéjiltd perittdviin kdyntimaksuihin (4,8 %), Kelan
maksamaan sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaiseen korvaukseen (62,3 %) ja yliopistokau-
punkien toiminta-avustukseen (13,7 %).
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Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestiminen on Kelalle uusi tehtéva.
Kela huolehtii esityksen mukaan jérjestdmisvastuullisena tahona korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palvelujen riittdvastd saatavuudesta ja saavutettavuudesta valtakun-
nallisesti. Lisdksi Kela seuraa ja arvioi jarjestiménsd korkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollon laatua ja vaikuttavuutta sekd kustannuksia, tuottavuutta ja taloudellisuutta.

YTHS toimii esityksen mukaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen
valtakunnallisena tuottajana. YTHS vastaa palvelujen tuottajana palvelujen toimivuudesta, resur-
soinnista, toiminnan kehittdmisestd, ammattihenkildston riittdvyydesti ja osaamisesta, palvelu-
jen saatavuudesta ja saavutettavuudesta sekd ammattimaisesta johtamisesta ja omavalvonnasta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé uudistusta perusteltuna opiskeluterveydenhuollon valtakun-
nallisen yhdenvertaisuuden, saatavuuden ja laadun edistimiseksi. Valiokunta kuitenkin toteaa,
ettd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto tullaan jirjestdméédn ja rahoittamaan
muun véeston terveydenhuollon jarjestdmisesti poikkeavalla tavalla. Opiskelijoilla sdilyy oikeus
kuntien jérjestdméén terveydenhuoltoon, ja opiskeluterveydenhuollon palvelut ja kunnan tervey-
denhuollon palvelut ovat osin paillekkiisid ja osin toisiaan tdydentévid. Valiokunta katsoo, ettd
esitettya jarjestelyd voidaan pitdd perusteltuna ottaen huomioon opiskeluterveydenhuollon eri-
tyisluonne. My®ds sivistysvaliokunta on lausunnossaan (SiVL 11/2018 vp) katsonut, ettd korkea-
kouluopiskelun ja opiskeluterveydenhuollon erityisluonne seki opiskelijoiden erityinen eldmén-
tilanne huomioon ottaen on perusteltua, ettd myos palvelujen tuotanto on opiskeluterveydenhuol-
toon erikoistunutta. Opiskeluterveydenhuollossa kiinnitetdédn huomiota erityisesti opiskeluky-
kyyn vaikuttaviin tekijoihin, kuten opiskelijan omiin voimavaroihin, terveyteen, opiskelutaitoi-
hin seké opiskeluymparistoon ja -yhteisoon. YTHS:114 on kokemusta ja ndyttod korkealaatuisten
opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamisesta.

Eduskunnan késiteltdvini on samanaikaisesti maakuntien perustamiseen ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jirjestdmisuudistukseen (sote- ja maakuntauudistus) liittyvét hallituksen esitykset
(HE 15/2017 vp, HE 16/2018 vp ja HE 52/2017 vp). Nyt késiteltdvidnd olevassa hallituksen esi-
tyksessd on viittauksia sote- ja maakuntauudistukseen liittyviin hallituksen esityksiin siséltyviin
lakiehdotuksiin ja lakiehdotuksilla perustettavaksi tarkoitettuihin viranomaisiin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 33/2018 vp) katsonut, ettd ehdotetulla sdéntelyl-
14 ei sen sddtdmisajankohtana voimassa olevin sdénnoksin taata riittavasti perustuslain 124 §:ssi
edellytettyd yksityiselle annetun julkisen hallintotehtdvéan hoitamisen valvontaa. Perustuslakiva-
liokunta on edellyttidnyt, ettd 1. lakiehdotusta tulee muuttaa siten, ettd valvonnan jirjestdmisesté
ja valvontaviranomaisesta sdddetdéin asianmukaisesti voimassa olevaan lainsédddéntoon nojau-
tuen. Liséksi perustuslakivaliokunta kiinnittd4 lausunnossaan huomiota siihen, etti sdéntelyn sel-
keyden vuoksi ehdotettuun lakiin ei tule ottaa sdénnoksid sote- ja maakuntauudistukseen liitty-
viin hallituksen esityksiin siséltyviin lakiehdotuksiin tai lakiehdotuksilla perustettaviksi tarkoi-
tettuihin viranomaisiin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta muutoksia
1. lakiehdotukseen ja 2. lakiehdotukseen, niin ettd niissé viitattaisiin voimassa olevaan lainsda-
déntdon ja voimassa olevan lainsdddénnon mukaisiin viranomaisiin.
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Palvelujen piiriin kuuluvat opiskelijat

Valiokunta pitdéd eri korkeakouluopintoja suorittavien yhdenvertaisuuden kannalta myonteisend,
ettdi YTHS:n tuottama opiskeluterveydenhuolto ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan kaikkia
korkeakouluopiskelijoita. Ndin ammattikorkeakouluissa opiskelevat saavat samat oikeudet ter-
veyspalveluihin yliopisto-opiskelijoiden kanssa. Uudistus tukee ammattikorkeakouluopiskelijoi-
den mahdollisuutta suoriutua opinnoistaan nykyistd paremmin.

Esityksen tavoitteena on kaventaa korkeakouluopiskelijoiden hyvinvointi- ja terveyseroja. Myos
perustuslakivaliokunta on pitényt tirkednd, etteivit eri opiskelijaryhmien palvelut, edut tai vel-
voitteet perusteettomasti poikkea toisistaan (PeVL 24/2014 vp, s. 3—4).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota siihen esityksen vaikutusarvioinnis-
sa esiin tuotuun seikkaan, ettd jarjestelmén voidaan katsoa nyt ehdotetun laajennuksen jalkeenkin
olevan eriarvoistava, koska toisen asteen opiskelijat jadvit sen ulkopuolelle. My0s sivistysvalio-
kunnan lausunnossa todetaan, ettd samanaikaisesti kun hallituksen esitys parantaa korkea-
kouluopiskelijoiden keskindistd tasa-arvoisuutta, haasteeksi jad edelleen toisen asteen opiskelu-
terveydenhuolto. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd korkeakouluopiskelijat ovat padsién-
toisesti ikdluokkansa terveimpid, kun taas esimerkiksi ammatillisten oppilaitosten opiskelijat
ovat terveyden, terveyskayttdytymisen ja koetun hyvinvoinnin osalta korkeakouluopiskelijoita
heikommassa asemassa. Vield heikompi tilanne on usein koulutuksen ja tydeldmin ulkopuolelle
jédvien nuorten ja nuorten aikuisten kohdalla. Sivistysvaliokunta viittaa siihen, ettd muun muas-
sa suuri osa aikuisiin mielenterveyden héiridisté alkaa jo nuoruusidssa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etti terveydenhuoltolain 17 §, jossa sdddetddn opiskeluter-
veydenhuoltoon sisiltyvisté palveluista, koskee korkeakouluopiskelijoiden ohella myos toisen
asteen opiskelijoita. Opiskeluterveydenhuollon palveluihin siséltyvéit myds mielenterveyden pal-
velut. Toisen asteen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut jérjestdd voimassa olevan
lainsdddanndn mukaan kunta. Kuntien vililld on kuitenkin eroja niin palvelujen laadussa kuin
saatavuudessa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta painottaa sivistysvaliokunnan tavoin, ettd myos toi-
sen asteen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen riittdvyys ja laatu tulee turvata.
Opiskelukyvyn turvaamisesta ja varmistamisesta tulee huolehtia riippumatta siitd, milld koulu-
tusasteella ja paikkakunnalla opiskelija opiskelee.

YTHS:n tuottamien palvelujen ulkopuolelle jadvidt myos ulkomailta Suomeen tulevat vaihto-
opiskelijat, samoin kuin jatko-opiskelijat, tdydentévissa koulutuksessa olevat opiskelijat tai avoi-
men yliopiston opiskelijat. YTHS:n kédyténton4, ilman sdédddspohjaa, on nykyisin ollut ottaa va-
hintddn kolme kuukautta Suomessa opiskelevat vaihto-opiskelijat palvelujen piiriin, ja he ovat
maksaneet terveydenhoitomaksun osana ylioppilaskunnan jasenmaksua. Valiokunta toteaa, ettd
nyt ehdotettu ratkaisu noudattaa sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (koordinaatioasetus 883/2004) sekd EU:n potilasdirek-
tiivin soveltamisalaa. Opiskeluterveydenhuolto ei kuulu koordinaatioasetuksen piiriin. EU-
maasta tulevalta vaihto-opiskelijalta ei mydskéin voida perid pakollista terveydenhoitomaksua,
koska koordinaatioasetuksen mukaan henkil6ltd, joka on vakuutettuna toisessa jasenvaltiossa, ei
voi perid toisessa jisenmaassa vakuutusmaksuja. Néin kustannukset heidén opiskeluterveyden-
huollostaan jaisivdt Suomen valtion rahoitettaviksi
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Vaihto-opiskelijat padsevit oleskelun aikana tarpeellisen terveydenhuollon palveluiden piiriin
EU-kansalaisina pddsdanndn mukaan eurooppalaisen sairaanhoitokortin avulla julkisessa tervey-
denhuollossa ja kolmansien valtioiden kansalaisten osalta oleskeluoikeuden edellytykseni ole-
van yksityisen sairausvakuutuksen avulla. Lisdksi vaihto-opiskelijat ovat oikeutettuja kiireelli-
seen sairaanhoitoon terveydenhuoltolain 50 §:n mukaisesti.

YTHS:n palvelujen laajentuminen kattamaan ammattikorkeakouluopiskelijat tarkoittaa, ettd
YTHS:n palvelujen piirissd olevien opiskelijoiden méiréd yli kaksinkertaistuu. YTHS:1le tdméa
merkitsee huomattavaa toiminnan laajentamisen tarvetta. Palvelujen tarpeeseen voi opiskelija-
méérdn kasvun liséksi vaikuttaa ammattikorkeakouluopiskelijoiden kasaantunut piilevd hoidon
tarve, joka voi lisitd palvelujen kysyntéa ainakin uudistuksen alkuvaiheessa. Piilevda hoidon tar-
vetta on oletettavasti erityisesti hammashoidon osalta. Palvelutuotannon kasvattaminen edellyt-
tad ammattihenkil0ston saatavuutta opiskelupaikkakunnilla seké toiminnan riittdvéa resursointia.

Opiskeluterveydenhuollon sisdlté

Opiskeluterveydenhuollon palvelujen sisdltd médritellddn esityksen mukaan terveydenhuolto-
laissa, kuten nykyéénkin. Palvelujen sisdltd on kaikille opiskelijoille sama. Opiskeluterveyden-
huollon tehtdvéna on turvata opiskelijan opiskelukykyé seké yhteisollisten etté yksil6llisten pal-
veluiden avulla. Opiskeluterveydenhuoltoon sisdltyy oppilaitoksen opiskeluympériston terveelli-
syyden ja turvallisuuden seké opiskeluyhteison hyvinvoinnin edistdminen seki seuranta. Opiske-
luterveydenhuoltoon siséltyy my0s opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin sekd opiskeluky-
vyn seuraaminen ja edistdiminen, siséltden muun muassa terveystarkastukset.

Opiskeluterveydenhuolto siséltds jatkossakin perusterveydenhuollon terveyden- ja sairaanhoito-
palvelut. Ehdotetun terveydenhuoltolain 17 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan opiskelutervey-
denhuollon palveluihin kuuluvat vain perusterveydenhuollon terveyden- ja sairaanhoitopalvelut,
mukaan lukien mielenterveys- ja piihdetyd, seksuaaliterveyden edistdminen ja suun terveyden-
huolto. YTHS on esityksen perustelujen mukaan varsinkin aikaisemmin tarjonnut liséksi ihotau-
ti- ja gynekologipalveluja, vaikka terveydenhuoltolaki ei sithen velvoita. Nédiden palvelujen maa-
rdd on vdhennetty viime vuosina, eiké niitd lakichdotuksessa edellytetd. Valiokunta toteaa, ettéd
opiskelijalla on edelleen oikeus opiskeluterveydenhuollon ohella kayttdd yleisid terveyspalvelu-
ja. Valiokunta yhtyy sivistysvaliokunnan lausunnossa esitettyyn tarpeeseen seurata edelld mainit-
tujen palvelujen pois jadmisen vaikutusta opiskeluterveydenhuollon palvelujen riittivyyteen ja
palveluketjujen toimivuuteen.

Valiokunta pitdd hyvind, ettd opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu lisdksi terveydenhuoltolain
17 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan opiskelijan erityisen tuen tai tutkimusten tarpeen varhainen
tunnistaminen ja tarvittaessa jatkotutkimuksiin tai jatkohoitoon ohjaaminen seké psykoterapiaan
ohjaamisen edellyttimé hoito ja lausunto.

Kunnat ovat nykyisin toteuttaneet psykoterapiaan ldhettdmisen eri tavoin. Osassa opiskelutervey-
denhuolloista annetaan psykoterapiaan tarvittava hoito opiskeluterveydenhuollossa ja osassa pe-
rusterveydenhuollon mielenterveysyksikdsséd tai muussa perustason hoitoyksikossd. Myds psy-
koterapiaan ldhettdmiseen tarvittavan lausunnon kirjoittaminen ja jonotusajat ovat vaihdelleet
kunnittain.
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Valiokunta pitdd psykoterapiaan ohjaamisen edellyttimén hoidon ja lausunnon sisdllyttdmisté
opiskeluterveydenhuollon palveluihin térkeéna erityisesti sen vuoksi, ettd mielenterveyden on-
gelmat ovat yksi suurimmista opiskelijoiden terveysongelmista. Myds sivistysvaliokunta pitéa
lausunnossaan tirkednd, ettd opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu opiskelijan mielenterveyden
hoitopolku. Lausunnossa todetaan, ettd mielenterveyspalvelujen tarjoaminen tuen tarpeen ilme-
tessd ja matalalla kynnykselld on ensiarvoista myds opiskelukyvyn sdilymisen kannalta.

Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota opiskeluterveydenhuollon ja muun sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluintegraation merkitykseen sekd opiskelijan hoidon ettd kustannusten kannalta.
Palvelukokonaisuuksien toiminnallinen integraatio on tdrke&é erityisesti mielenterveys- ja péih-
depalveluissa.

Palvelujen kieli

Esityksen mukaan YTHS:n toimintaan sovelletaan kielilakia. Sd4tion on lakiehdotuksen 33 §:n
mukaan jérjestettidva palvelunsa kaksikielisessé kunnassa suomeksi ja ruotsiksi siten, ettd asiakas
saa ne valitsemallaan kielelld, joko suomeksi tai ruotsiksi. Yksikielisessd kunnassa palvelut jar-
jestetddn kunnan kielelld siten, ettd asiakkaalla on oikeus kéyttd4 suomen tai ruotsin kielta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettd kielelliset oikeudet turvattaisiin parem-
min sédntelylla, jossa YTHS toimisi kaksikielisesti koko maassa. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan
asiantuntijakuulemisissa on tullut esille, ettd kaksikielisen palvelun edellyttdminen valtakunnal-
lisesti voi aiheuttaa ongelmia henkildston saatavuudessa erityisesti yksikielisissd kunnissa ja joh-
taa ennakoitua laajempaan ostopalvelujen kéayttéon. Valiokunta katsoo, ettd YTHS:n toiminnas-
sa kielellisten oikeuksien toteutuminen tulee riittivésti turvattua niin, etté tuottajalta edellytetdin
kaksikielistd palvelua kaksikielisessd kunnassa ja yksikielisesséd kunnassa palvelun antamista
kunnan kielelld vastaavasti kuin julkisessa terveydenhuollossa.

Opiskeluterveydenhuollon rahoitus ja terveydenhoitomaksu

Opiskeluterveydenhuollon rahoitus koostuu esityksen mukaan opiskelijoiden Kelalle suoritta-
mista terveydenhoitomaksuista ja valtion Kelalle maksamasta rahoituksesta. Opiskelijoilta ei esi-
tyksen mukaan perité erillisid kdyntimaksuja. Esityksessé arvioidaan, ettd YTHS:n opiskeluter-
veydenhuollon toimintakulut vuoden 2021 tasossa arvioituna tulisivat olemaan noin 85,5 miljoo-
naa euroa. Esityksen mukaan opiskelijat kattaisivat kustannuksista 23 prosenttia eli 19,7 miljoo-
naa euroa ja valtio 77 prosenttia eli 65,8 miljoonaa euroa.

Talla hetkelld opiskeluterveydenhuollon rahoituksesta vastaavat Kela sairaanhoitovakuutuksesta
maksettavilla korvauksilla, opiskelijat ja yliopistokaupungit. Esityksen mukainen rahoitusmalli
tarkoittaa, ettd YTHS:n toimintaa ei endd rahoiteta sairaanhoitovakuutuksesta maksettavilla kor-
vauksilla eivitka yliopistokaupungit endd osallistu toiminnan rahoittamiseen.

Opiskeluterveydenhuollon rahoitus on ehdotuksessa sidottu opiskeluterveydenhuollon hyvéksyt-
taviin kustannuksiin, joita ovat palvelujen tuottamisesta aiheutuvat tarpeelliset ja kohtuulliset
kustannukset ottaen huomioon laatua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevat
Kelan jérjestimisvastuullaan asettamat tavoitteet. Lakiin ehdotetaan sdanndksid myds hyvaksyt-
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tavia kustannuksia koskevasta arviosta, kustannusten tarkistamisesta ja opiskeluterveydenhuol-
lon lisdrahoituksesta ennakoimattomassa tilanteessa.

Valtion rahoitus toimintaan ohjataan esityksen mukaan valtion talousarvion kautta Kelalle ja kor-
keakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttdvien kustannusten maéra tarkiste-
taan vuosittain ja pédtetdén valtion talousarvion yhteydessd. Rahoituksen turvaaminen olisi val-
tion vastuulla poikkeustilanteissa esimerkiksi silloin, jos opiskelijoiden rahoitusosuus ei tdyttyi-
si. Rahoituksen riittdvyys turvataan lisiksi valtion velvollisuudella lisdrahoitukseen ennakoimat-
tomissa tilanteissa (18 §) tai toiminnan kdynnistymiseen liittyvén patoutuneen palvelutarpeen
johdosta (38 §).

Opiskelijoiden rahoitusosuus katetaan esityksen mukaan kaikilta korkeakouluopiskelijoilta perit-
tavilla pakollisella terveydenhoitomaksulla, jonka suuruus mééritetddn vuosittain valtioneuvos-
ton asetuksella niin, ettd opiskelijoiden rahoitusosuus vastaa 23 prosenttia kokonaiskustannuksis-
ta. Esityksen perustelujen mukaan maksu madraytyy jakamalla opiskelijoiden rahoitusosuus lis-
né olevaksi ilmoittautuneiden opiskelijoiden arvioidulla mééralld. Tarkoituksena on, ettd maksu
on kaikille opiskelijoille saman suuruinen. Nykyisen arvion mukaan maksun suuruus tulee ole-
maan lain tullessa voimaan vuonna 2021 noin 77 euroa vuodessa.

Opiskelijoiden rahoitusosuus vastaa nykyisti korkeakouluopiskelijoiden maksuosuutta YTHS:n
toiminnan rahoituksessa. Valiokunta pitéé perusteltuna, ettei opiskelijoilta perité erillistd kdynti-
maksua, joiden osuus Y THS:n rahoituksesta on nykyisinkin pieni. Erilliset kdyntimaksut vaikeut-
taisivat rahoituksen suunnittelua, ja niiden kertymisen ennakoiminen olisi vaikeaa. Kédyntimak-
suttomuus myo0s edistdd aikaista hoitoon hakeutumista seké néin osaltaan ennaltachkiisee opis-
kelijoiden sairauksia ja terveysongelmia.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pitinyt rahoitusta koskevia sddnnoksiéd perustuslain
19 §:n 3 momentin kannalta piosin riittdvind. Valiokunta katsoi kuitenkin tarpeelliseksi, ettéd 1.
lakiehdotuksen 16 §:n 3 momentissa sdddetiddn ehdotettua velvoittavammin ("voidaan ottaa huo-
mioon") palvelujen tuottamista koskevan laista tai asetuksesta taikka toimintaympéristén muut-
tumisesta johtuvan toimintaympéariston muutoksen huomioon ottamisesta. Perustuslakivaliokun-
nan lausunnon johdosta sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa tismennettdvaksi 1. lakiechdotuk-
sen 16 §:44.

Perustuslakivaliokunta on lisdksi edellyttdnyt lausunnossaan, ettd terveydenhoitomaksun suu-
ruutta koskevaa sdédntelyd tdsmennetddn. Terveydenhoitomaksu on luonteeltaan perustuslain
81 §:n 1 momentissa tarkoitettu valtion vero, josta tulee sddtaa lailla, joka siséltda sddnnokset ve-
rovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seké verovelvollisen oikeusturvasta. Perustusla-
kivaliokunnan vakiintuneen kiaytinnon mukaan verolaista tulee kdyda ilmi yksiselitteisesti vero-
velvollisuuden piiri ja lain sdénnosten tulee olla myos sillé tavoin tarkkoja, etté lakia soveltavien
viranomaisten harkinta veroa méirittaessid on sidottua. Perustuslakivaliokunnan mukaan 1. la-
kiehdotuksen 25 §:sté tulee kdyda ilmi, ettd tarkoituksena on, ettd maksun on tarkoitus olla saman
suuruinen kaikille opiskelijoille. Lisdksi sddnndksestd tulee valiokunnan lausunnon mukaan kéy-
dé ilmi, ettd maksun suuruutta méarattiessd kokonaiskustannukset jaetaan arvioidulla 14sné ole-
vaksi ilmoittautuneiden opiskelijoiden méérilld. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa perustus-
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lakivaliokunnan lausunnon johdosta tdsmennettiaviksi maksun suuruutta koskevaa 1. lakiehdo-
tuksen 25 §:44.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pitinyt valtiosédéntdoikeudelliselta kannalta parempana
vaihtoehtoa, jossa lakiin otettaisiin perussddnnds rahaméérin osoitetusta suhteellisen suppeasta
vaihteluvilistd, jonka puitteissa terveydenhoitomaksun suuruudesta siédettéisiin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd terveydenhoitomaksun euroméirdisen vaihteluvélin
kirjaaminen lakiin olisi valiokunnan saaman asiantuntija-arvion mukaan ongelmallista rahoitus-
jérjestelmin kokonaisuuden kannalta ja se vaikuttaisi myos valtion maksamaan osuuteen rahoi-
tuksesta. Terveydenhoitomaksun maédérittely perustuu opiskeluterveydenhuollon hyviksyttdvien
kustannusten méérién, joka tarkistetaan vuosittain laissa mééritellylld menettelylld. Hyvéksytta-
viét kustannukset eivét kuitenkaan ehdotetun lain perusteella voi nousta enempaé kuin palkkaker-
toimen verran. Tamén menettelyn perusteella saadaan méériteltyd hyviksyttdvien kokonaiskus-
tannusten méérd, josta 23 prosenttia on opiskelijoiden katettavaa. Timé méaéra jaetaan l4dsné ole-
vaksi ilmoittautuneiden opiskelijoiden arvioidulla maarélla. Témén perusteella méaraytyva ter-
veydenhoitomaksun euromaéra vahvistetaan vuosittain valtioneuvoston asetuksella.

Tarkoituksena on, ettd opiskelija maksaa terveydenhoitomaksun oma-aloitteisesti lukukauden
alussa. Esityksen perustelujen mukaan Kela ldhettdd opiskelijalle maksumuistutuksen, jos opis-
kelija ei maksa terveydenhoitomaksua méérdajassa. Maksamaton maksu voidaan esityksen mu-
kaan kuitata viivdstymismaksuineen Kelan mydhemmin maksamasta etuudesta. [lman opiskeli-
jan suostumusta kuittaus on mahdollista kohdistaa vain Kelan maksamaan opintorahaan. Valio-
kunta pitad sivistysvaliokunnan tavoin tarpeellisena sddnnostd maksamattoman maksun kuittaa-
misesta opintotuesta ilman opiskelijan suostumusta, koska se vihentda opiskelijalle syntyvia pe-
rintdkustannuksia ja maksuhédiridmerkintdjd ja on siten opiskelijalle parempi ratkaisu kuin ulos-
ottoperinta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettd hyvén hallinnon vaatimusten kannalta
maksumuistutusmenettelysti olisi syyta sdétad laissa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa til-
td osin tdsmennettdvéksi 1. lakiehdotuksen 27 §:44 niin, ettd Kelalle sdddetddn velvoite ldhettaa
maksumuistutus. Tamé vihentda turhia perintdtoimenpiteité, jotka johtuvat esimerkiksi opiskeli-
jan unohduksesta.

Rekisterinpito

Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 29 §:ssd ehdotetaan sdddettidvan korkeakouluopiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuollon yhteydessi syntyneiden asiakas- ja potilastietojen rekisterinpidos-
ta. Sen mukaan YTHS on luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa sekd
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) tarkoitettu
rekisterinpitdjd sen tuottamisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneille terveydenhuollon po-
tilasasiakirjoille.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd esitetty rekisterinpitoa koskeva ratkaisu on poikkeuk-
sellinen, koska yleensd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa rekisterinpitéjéksi on mééritelty
palvelun jérjestédjd. Lakiehdotuksessa palvelun jérjestiminen ja rekisterinpito on siten poikkeuk-
sellisesti erotettu toisistaan.

Tadma on valiokunnan ndkemyksen mukaan kuitenkin perusteltua, koska Kelalla ei olisi lainkaan
terveyspalvelujen tuottamiseen liittyvié tehtévid. Kelan vastuu poikkeaa siten olennaisesti ylei-
sesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestimiseen liittyvistd vastuista, koska palvelu-
jen jarjestdmiseen liittyy yleensd myds oikeus ja velvollisuus tuottaa itse palveluja. Kelan rooli
jérjestdmisvastuullisena tahona on erilainen kuin nykyisin kunnalla tai valmisteilla olevassa so-
siaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa tulevalla maakunnalla. My®s jarjestimisvastuun sisiltd
eroaa olennaisesti ndissd ratkaisuissa. Hallituksen esityksen mukaisessa ratkaisussa Kelan ase-
massa on néhtévissd yhtymékohtia tydterveyshuoltoon. Myds tydterveyshuollon rekisterinpito
poikkeaa pddsdinndsti siind, ettd potilastietojen rekisterinpitijéni on ldhtdkohtaisesti palvelujen
tuottaja.

Edelld todettu asetelma huomioiden sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tarkoituksenmukaisena
hallituksen esityksen mukaista ratkaisua, jossa YTHS on rekisterinpitéjéd korkeakouluopiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamisessa syntyville potilastiedoille. Valiokunta
katsoo, ettd hallituksen esityksen mukainen ratkaisu ei siten ole yleisen tietosuoja-asetuksen pe-
riaatteiden vastainen, koska YTHS on potilastietojen tosiasiallinen késittelijd, eikd Kelan jérjes-
tdjarooli ehdotetussa mallissa edellytd padsyéd potilastietoihin. Valiokunta ei siten pida perustel-
tuna mydskadn sitd, ettd Kelalla olisi padsy korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
lon potilastietoihin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen mukainen 29 § jittda epéselviksi,
mité rekisterinpidolle tapahtuu 1. lakiehdotuksen 13 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa, joissa YTHS
ei pystyisi tuottamaan palveluja ja Kela joutuu hankkimaan opiskeluterveydenhuollon muulla ta-
voin. Kyseessé olevan 13 §:ssd tarkoitetun tilanteen arvioidaan olevan hyvin poikkeuksellinen.
Valiokunta ehdottaa, ettd 1. lakiechdotuksen 29 §:44n lisdtddn sddnnds siitd, ettd ndissi poikkeus-
tilanteissa Kela toimisi potilastietojen rekisterinpitéjana.

Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeus

Sivistysvaliokunta kiinnitti lausunnossaan SiVL 11/2018 vp (s. 7) huomiota 1. lakiehdotuksen
31 §:44n, jossa on sdadnndkset mm. Kelan oikeudesta saada henkilStietoja korkeakoulujen tieto-
varannosta ja korkeakouluilta. Mainitun 31 §:n 1 momentissa on yksildity terveydenhuoltomak-
sun kerddmistd varten tarvittavat tiedot. Sddnnoksestd jad sivistysvaliokunnan lausunnon mu-
kaan episelvéksi se, perustuuko korkeakoulun tiedonantovelvollisuus Kelan késitykseen tiedon
antamisen valttimattomyydestd silloin, kun kyse on muista kuin sdénnoksessd luetelluista tie-
doista (muut maksun perimisté varten valttimattomaét tiedot).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd perustuslakivaliokunta on esimerkiksi lausunnossaan
PeVL 15/2018 vp (s. 39) arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapito-
velvollisuuden estdmatti koskevaa sdéntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sédddetyn yksityis-
eldmin ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa sithen, mihin ja
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ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
vélttdméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot on
pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosisdltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu,
sddntelyyn on pitinyt sisillyttdd vaatimus "tietojen vélttdimattomyydestd" jonkin tarkoituksen
kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Perustuslakivaliokunta
on painottanut, etté erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tarpeellisuuden ja valttdmét-
tomyyden vililld on kyse tietosisdltdjen laajuuden ohella myos siité, ettd salassapitosddnndsten
edelle menevéssé tietojensaantioikeudessa on viime kiddessd kysymys siitd, etté tietoihin oikeu-
tettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttia ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan vi-
ranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité yleisluonteisempi tietojensaantiin
oikeuttava sééntely on, sitd suurempi on vaara, etté tillaiset intressit voivat syrjdytya hyvin auto-
maattisesti. Mitd tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketddn sdénnoksissé asiallisiin edelly-
tyksiin, sitd todenndkoisemmin yksittéisté tietojensaantipyyntdd joudutaan kéytédnnossa peruste-
lemaan. My®ds tietojen luovuttajan on télldin mahdollista arvioida pyyntda luovuttamisen laillis-
ten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi kieltdytymaill4 tosiasiallisesti tietojen an-
tamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta
saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tdima mahdollisuus on perustuslakivalio-
kunnan mukaan térked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim.
PeVL 17/2016 vp s. 6 ja siind viitatut lausunnot).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd Kelalla on oikeus saada korkeakoulujen tietovarannos-
ta ja korkeakouluilta terveydenhoitomaksun kerdémisté varten tarpeelliset tiedot, jotka on yksi-
16ity luettelemalla ne 31 §:n 1 momentissa. Néiden tietojen liséksi Kelalla olisi oikeus saada muut
maksun perimistd varten vélttdmattomat tiedot. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Kela
tarvitsee terveydenhoitomaksun perintéd varten ainakin oppilaitoksen yksildintitiedot, kuten kor-
keakoulun nimi ja oppilaitosnumero, suoritettavan tutkinnon ja opintojen yksildintitiedot, opis-
keluoikeustiedot, opiskelijan yksildintitiedot ja yhteystiedot, 14snédolo- ja poissaolotiedot seké ul-
komaanjaksotiedot. Muu tietojen tarve voisi liittyd esimerkiksi tilanteeseen, jossa selvitetdén,
onko opiskelija velvollinen maksamaan terveydenhoitomaksun. Terveydenhoitomaksun perimi-
nen on uusi tehtévi. Néin ollen néissé tilanteissa voi tulla esiin muita tehtdvén toteuttamisen kan-
nalta valttiméttomid tiedontarpeita. Tastd syystd valiokunta pitdd perusteltuna, ettd sdédnndksen
luettelo ei ole tyhjentdvé, vaan siihen siséltyy hallituksen esityksen mukaisesti tiedonsaantioi-
keus muihin vélttdméattomiin tietoihin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd sédnnds on kui-
tenkin sidottu edelld perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti nimenomaisen tehtavén hoi-
tamiseen (maksun periminen) seké tietojen valttimattomyyteen.

Valiokunta toteaa, ettd sddnndksen tarkoittamien tietojen luetteloon on kuitenkin tarpeen lisété
oppilaitosnumero, joka on Tilastokeskuksen kéyttdméa tunnus, jota hyddynnetdén tietovarannois-
sa ja jarjestelmissa.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 31 §:n 2 momentin ensimméinen virke koskee Kelan ja
kyseisen lain mukaisen muutoksenhakuelimen oikeutta saada salassapitosdénnosten estimatti
tietoja késiteltdvand olevan asian ratkaisemiseksi tai muun tdmén lain mukaisen yksittdisen teh-
tdvén tiytdntdonpanoa varten valttimittomét tiedot valtion ja maakunnan viranomaiselta ja
muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd. Lisdksi momentin toisessa virkkeessd on sdannds, joka oi-
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keuttaa Kelan kdyttdimdin muun asian hoitamista varten saamiaan tietoja timén lain mukaisen
tehtdvén hoitamiseen.

Sivistysvaliokunta totesi lausunnossaan (s. 7), ettd sdénnoksessé tarkoitettu muu julkisoikeudel-
linen yhteiso voi olla esimerkiksi korkeakoulu. Sddnndsehdotuksesta ei sivistysvaliokunnan mu-
kaan ilmene, koskeeko Kelan tiedonsaantioikeus henkilGtietoja. Siitd ei mydskdan ilmene, voiko
se koskea my0s esimerkiksi salassa pidettdvié potilastietoja. Epdselviksi myos jaa, mité késitel-
tdvénd olevalla asialla tai lakiehdotuksen mukaisella yksittdisen tehtidvin tdytintdonpanolla tar-
koitetaan eli minkélaisiin tarkoituksiin tietoja voi saada. Sivistysvaliokunta toteaa liséksi, etti
néitd asioita ei ole késitelty mydskédn hallituksen esityksen perusteluissa, ja pitdd vélttdméattoma-
né, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta selventid em. asiat mietinndssaén.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd 31 §:n 2 momenttia on syyté tarkentaa siten, ettd tds-
mennetiin seké sitd, mitd kdyttdtarkoitusta varten tietoja on kyseisen sddnnoksen mukaan oikeus
saada, ettd niitd tahoja, joilta tietoja on oikeus saada. Valiokunta toteaa, ettd myos tdhin sdannok-
seen liittyy hallituksen esityksen mukaisesti tietojen valttiméttomyysvaatimus.

Valiokunta ehdottaa, etti tiedonsaantioikeus olisi ulosottoviranomaisilta, yleisiltd tuomioistui-
milta, sosiaali- ja terveydenhuollon lupaviranomaisilta sekd muulta valtion viranomaiselta. Néité
viranomaisia olisivat esimerkiksi vdestorekisteriviranomainen, maistraatti, edunvalvontaviran-
omainen ja veroviranomainen. Ulosottoviranomaisilta ja tuomioistuimilta saatavat tiedot tarvi-
taan terveydenhoitomaksun perintitehtidvéin hoitamiseen esimerkiksi tilanteissa, joissa opiskelija
kiistdd maksuvelvollisuutensa. Kela tarvitsee terveydenhoitomaksujen kerdémistd ja perintdd
varten oikeuden kayttdd muilta viranomaisilta saatavia tietoja, kuten esimerkiksi asiakkaan ajan-
tasaiset yhteystiedot, didinkieli, kansalaisuustiedot, edunvalvontatiedot ja muut holhoustiedot,
turvakielto, siviilisééty, lapsi- ja vanhemmuustiedot, kuolintiedot ja asiointikieli. Ndmaé tiedot si-
saltdvit henkilGtietoja. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan
henkil6tietojen késittely on sallittua, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjin lakisééteisen vel-
voitteen noudattamiseksi. Téstd késittelyn oikeusperusteesta on sdédettivi jasenvaltion lainsda-
dénndssi tai unionin oikeudessa. Téltd osin sdénnds vastaa valiokunnan ndkemyksen mukaan
yleistd tietosuoja-asetusta.

Lain 3 luvussa tarkoitetun YTHS:lle suoritettavan korvauksen méiérittelyd varten Kelan on tar-
peen saada tietoja sosiaali- ja terveydenhuollon lupaviranomaisilta. N4ité tietoja ovat esimerkik-
si tiedot terveydenhuollon tuottajan toimiluvasta ja Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenki-
16iden keskusrekisteristd saatavat tiedot opiskeluterveydenhuollossa tydskentelevisté terveyden-
huollon ammattihenkildistd. Kyseisesté keskusrekisteristd saatavat tiedot koskisivat esimerkiksi
henkiloston erityispatevyyksid tai ammattioikeuksien rajoituksia. Namaé tiedot eivét sisélld opis-
kelijoiden henkil6tietoja.

Valiokunta ehdottaa, ettd 31 §:n 2 momentin toinen virke erotetaan uudeksi 3 momentiksi ja sen
sanamuotoa tdsmennetéddn tietojen kéyttotarkoituksen ja saatavien tietojen osalta. Kelalla voi olla
tarve kéyttda esimerkiksi opintotukiasian ratkaisemista varten saamiaan tietoja terveydenhoito-
maksun perinnéssé esimerkiksi maksamattoman terveydenhoitomaksun kuittaamisessa opintotu-
esta. Sddnndksen nojalla Kela voisi tilloin kuitata maksamattoman terveydenhoitomaksun opis-
kelijan suostumuksella muustakin Kelan maksamasta etuudesta. Kelan on terveydenhoitomak-
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sun perintéé ja muun muassa opintorahasta tai muusta etuudesta kuittaamista varten tarpeen saa-
da tiedot asiakkaan etuuksien méaérastd, mahdollisista muista perinndssé olevista asioista, mak-
suaikataulusta ja muista perintddn liittyvistd seikoista. Sddnnds mahdollistaa sen, ettd Kelan ei
tarvitse pyytad asiakkaalta tai muulta taholta tietoa tai asiakirjaa uudelleen, mikéli se on jo toimi-
tettu Kelalle muun asian késittelya varten.

Valiokunta toteaa, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa todetaan, ettd jos kisit-
tely tapahtuu muuta kuin sitd tarkoitusta varten, jonka vuoksi tiedot on kerétty, eiké kisittely pe-
rustu rekisterdidyn suostumukseen eikd unionin oikeuteen tai jasenvaltion lainsdddéntoon, joka
muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valttimattomén ja oikeasuhteisen toimenpiteen 23
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi, rekisterinpitdjan (eli téssi tapauk-
sessa Kelan) on otettava huomioon muun muassa seuraavat asiat varmistaakseen, ettd muuhun
tarkoitukseen tapahtuva késittely on yhteensopivaa sen tarkoituksen kanssa, jota varten tiedot
alun perin keréttiin: a) henkilGtietojen keruun tarkoitusten ja aiotun myShemman késittelyn tar-
koitusten viliset yhteydet; b) henkildtietojen keruun asiayhteys erityisesti rekisterdityjen ja rekis-
terinpitdjan vilisen suhteen osalta; c) henkilGtietojen luonne, erityisesti se, késitellaankd erityisia
henkil6tietojen ryhmié 9 artiklan mukaisesti tai rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid henki-
16tietoja 10 artiklan mukaisesti; d) aiotun my6hemmaén késittelyn mahdolliset seuraukset rekiste-
roidyille; e) asianmukaisten suojatoimien, kuten salaamisen tai pseudonymisoinnin, olemassaolo.

Kelan tietojen késittely téssi tilanteessa perustuu valiokunnan ndkemyksen mukaan tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, jonka mukaan henkildtietojen késittely on lainmu-
kaista, kun se on tarpeen rekisterinpitdjin lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Terveyden-
hoitomaksun perinté on siédetty esitetyssé laissa Kelan tehtiviaksi. Kun késittely perustetaan ta-
hén alakohtaan, yksilolla ei asetuksen mukaan olisi 21 artiklan mukaista oikeutta vastustaa hen-
kilGtietojen késittelyd (eli ei oikeutta sanoa, etti hénti koskevia tietoja ei saa késitelld).

Kyseesséd olevat tiedot ovat tietoja, jotka Kela on saanut muiden lakisditeisten tehtéviensa hoita-
mista varten joko asiakkaalta itseltddn tai muulta viranomaiselta. Terveydenhoitomaksun perin-
tddn tarvittavat tiedot eivét siséilld opiskeluterveydenhuollon potilastietoja, mutta Kelan muiden
etuuksien késittelyd varten saamissa tiedoissa saattaa olla henkildtietojen lisdksi myds yksittéisia
terveyttd koskevia tietoja, esimerkiksi jos etuus on myonnetty sairauden perusteella. Valiokunta
toteaa, ettd siten ndiden tietojen osalta on otettava huomioon myds tietosuoja-asetuksen 9 artik-
lan sdénnokset. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdédetdén erityisid henkildtietoryhmié koske-
vasta tietojen késittelystd. Artiklan 1 kohdan mukaan mm. henkildn terveytti koskevien tietojen
kisittely on kiellettyéd. Téstd voidaan kuitenkin poiketa, jos jokin artiklan 2 kohdan a—j alakoh-
dista soveltuu kisittelyyn.

Téssd tilanteessa terveyttd koskevien tietojen osalta késittely voidaan valiokunnan ndkemyksen
mukaan perustaa h alakohtaan. Sen mukaan tietoja voidaan késitell4, jos késittely on tarpeen en-
nalta ehkéisevii tai tydterveydenhuoltoa koskevia tarkoituksia varten, tyontekijén tyokyvyn ar-
vioimiseksi, lddketieteellisid diagnooseja varten, terveys- tai sosiaalihuollollisen hoidon tai késit-
telyn suorittamiseksi taikka terveys- tai sosiaalihuollon palvelujen ja jérjestelmien hallintoa var-
ten unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon perusteella tai terveydenhuollon ammattilai-
sen kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti ja noudattaen 9 artiklan 3 kohdassa esitettyjéd edelly-
tyksid ja suojatoimia.
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Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkil6tietoja voidaan kasitelld 9 artik-
lan 2 kohdan h alakohdassa esitettyihin tarkoituksiin tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 3 kohdan pe-
rusteella, kun kyseisié tietoja késittelee tai niiden késittelystd vastaa ammattilainen, jolla on laki-
sddteinen salassapitovelvollisuus unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddanndn perusteella tai
kansallisten toimivaltaisten elinten vahvistamien sééntdjen perusteella, taikka toinen henkild,
jota niin ikdén sitoo lakisééteinen salassapitovelvollisuus unionin oikeuden tai jisenvaltion lain-
sdddannon tai kansallisten toimivaltaisten elinten vahvistamien sdintojen perusteella.

Valiokunta toteaa, ettd Kelassa késiteltdvien tietojen salassapitovelvoitteesta sidddetéén viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja tietosuojalaissa (1050/2018).

Jos laissa sdddetdén tietojen luovuttamisesta sellaista tarkoitusta varten, joka ei ole yhteensopiva
sen alkuperdisen tarkoituksen kanssa, johon tiedot on keritty, tulee luovutuksen edellytyksena
olla rekisterdidyn suostumus tai luovutussédénnoksen on oltava vilttdiméton ja oikeasuhtainen toi-
menpide yleisen tictosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaami-
seksi. Niité tavoitteita ovat muun muassa jésenvaltion yleiseen etuun liittyvét tarkeét tavoitteet,
kuten kansanterveys ja sosiaaliturva, julkisen vallan kayttoon liittyvd valvonta-, tarkastus- tai
sadntelytehtiva seka rekisterdidyn suojelu tai muille kuuluvat oikeudet ja vapaudet. Kelan oikeus
kisitelld muuta lakisddteistd tehtdvainsd varten saamia tietoja terveydenhoitomaksun perintéén
tulee arvioida 23 artiklan 1 kohdan perusteella.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaan rekisterinpitéjéén tai henkildtietojen
kisittelijdén sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdédédnnossa voidaan lainsééa-
dantotoimenpiteelld rajoittaa 12—22 artiklassa ja 34 artiklassa sekd 5 artiklassa, siltd osin kuin
sen sddnnokset vastaavat 12—22 artiklassa sdddettyja oikeuksia ja velvollisuuksia, sdddettyjen
velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa, jos kyseisessé rajoituksessa noudatetaan keskeisil-
td osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttiméiton ja oi-
keasuhteinen toimenpide jonkin kyseisen artiklan 1 kohdassa mainituista kohdista a—j takaami-
seksi.

Kelan edelld mainittuun tietojen késittelyyn soveltuisi valiokunnan nikemyksen mukaan 23 ar-
tiklan 1 kohdan e-kohdan kansanterveyden takaaminen. Asetuksen johdantokappaleen 54 mu-
kaan "kansanterveydelld" olisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1338/
2008 (1) esitetyn madritelmin mukaisesti tarkoitettava kaikkia niitd osatekijoitd, jotka koskevat
terveyttd, erityisesti terveydentilaa, myds sairastuvuutta ja vammaisuutta, terveydentilaan vaikut-
tavia tekijoitd, terveydenhuoltopalvelujen tarvetta, terveydenhuoltoon myonnettyja resursseja,
terveydenhuoltopalvelujen tarjontaa ja yleistd saatavuutta, terveydenhuollon menoja ja rahoitus-
ta sekd kuolleisuuden syita.

Opiskeluterveydenhuollon jérjestiminen on osa suomalaista terveyspalvelujarjestelméd. Korkea-
kouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto rahoitetaan osittain valtion varoista ja osittain opis-
kelijan maksamilla terveydenhoitomaksuilla. Opiskelijan tulee maksaa terveydenhoitomaksu
Kelalle vapaachtoisesti, mutta maksujen kerddminen opiskeluterveydenhuollon palvelujen ra-
hoittamiseksi edellyttdd sitd, ettd on olemassa toimiva perintéjérjestelma vapaaehtoisen maksa-
misen lisdksi. Muussa tapauksessa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon rahoi-
tus vaarantuisi. Sitd kautta opiskelijoiden terveydenhoitomaksun perinté, jolla varmistetaan opis-
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kelijoiden maksuosuuden kertyminen jérjestelmén rahoittamiseksi, on osa kansanterveytti tur-
vaavia toimenpiteit.

Kelan muun etuuden ratkaisemista tai saatavan perintéd varten saaman tiedon kdyttdminen terve-
ydenhoitomaksun perintdén on valiokunnan nikemyksen mukaan kansanterveyden kannalta valt-
tdmaton ja oikeasuhtainen toimenpide. Kelalla olisi oikeus saada tiedot muutenkin, mutta timén
sadnndksen nojalla tiedot olisivat kdytdssd nopeammin, miké voi olla olennaista perintitehtdvin
onnistumisen kannalta. Lisdksi sdédnnoksen avulla véltettdisiin se, ettd opiskelija joutuisi toimit-
tamaan jo kertaalleen Kelalle 1dhettiméansd dokumentin uudelleen tai jopa hankkimaan sen uu-
delleen tdtd tarkoitusta varten. Ndin ollen sdénnds myo0s yleisesti ottaen sujuvoittaa késittelya
opiskelijan nédkdkulmasta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan d alakohta edellyttda, ettd henkil6tietojen ka-
sittelystd on tarpeen mukaan oltava erityisié sdénnoksid, jotka koskevat muun muassa suojatoi-
mia, joilla estetdéin véadrinkéyttd tai lainvastainen paésy tietoihin tai niiden siirtiminen. Tervey-
denhoitomaksun perinnéssé tarvittavat tiedot ovat henkilGtietoja ja osittain my0s erityisid henki-
16tietoryhmid koskevia tietoja. Salassa pidettdvié tietoja ei saa luovuttaa ilman asianomaisen
suostumusta tai laissa olevaa sddnnostd. Henkilon oikeus tarkastaa itseéén koskevat tiedot seuraa
suoraan yleisestd tietosuoja-asetuksesta. Esitetyssé laissa on séddetty, ettd Kela on rekisterinpité-
jé terveydenhoitomaksun kerddmiseen liittyvien tietojen osalta ja siten Kela vastaa rekisterinpi-
tdjan velvoitteista. Henkildtietoja késitelldén Kelan tietojérjestelmaissi, jossa kayttooikeudet pe-
rustuvat tyontekijin tyStehtdvien mukaan méadrdytyviin tietoihin ja tietojen kayttod valvotaan lo-
kitietojen avulla. Kuten edelld on todettu, tyontekijét ovat salassapitovelvollisia tydssédén saamis-
ta henkilGtiedoista viranomaisten toiminnasta julkisuudesta annetun lain ja tietosuojalain mu-
kaan. Lisdksi Kela valvoo henkilGtietojen kasittelya.

Hallituksen esityksen mukaisen 29 §:n 3 momentin mukaan Kelalla olisi oikeus saada salassapi-
tosddnnosten estimattd ja korvauksetta YTHS:1t4 jarjestdminsa korkeakouluopiskelijoiden opis-
keluterveydenhuollon lainmukaisuuden, laadun, vaikuttavuuden, taloudellisuuden, tuottavuuden
ja jatkuvan kehityksen seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvitsemiaan tietoja. Valiokunta ehdottaa,
ettd kyseinen momentti siirretddn muutettuna 4 momentiksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan nidkemyksen mukaan kyseisessd pykildmuotoilussa ilmaisu
"lainmukaisuuden valvonta" Kelan tehtdvina voi aiheuttaa virheellisié tulkintoja tehtdvéan luon-
teesta. Valiokunta toteaa, ettd kyseessi ei ole samanlainen lainmukaisuuden valvontatehtdva kuin
mité aluehallintovirastot ja Valvira tekevit taikka niiden kanssa pééllekkéinen tehtdva. Kelan teh-
tdvéssé on kyse pikemminkin Kelan jérjestdmisroolissa tekemistd Y THS:n toiminnan valvonnas-
ta ja siitd, ettd YTHS suorittaa sille laissa sdddetyt tehtavét siten, ettd opiskelijat saavat opiskelu-
terveydenhuollon palvelut sen mukaisina kuin laissa sdddetaan.

Lakiehdotuksen 7 §:ssd sdddetddan Kelan tehtivistd. Sen mukaan Kelan tulee huolehtia korkea-
kouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen riittdvasti saatavuudesta ja saavutetta-
vuudesta valtakunnallisesti sekd hyvéksyé opiskeluterveydenhuollon palveluverkko. Liséksi Ke-
lan on seurattava ja arvioitava jarjestiménsi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
lon laatua ja vaikuttavuutta sekd kustannuksia, tuottavuutta ja taloudellisuutta seké huolehdittava
siitd, ettd palvelujen tuottamisessa kéytetddn toiminnan suunnittelussa ja johtamisessa tietoa toi-
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minnan laadusta, vaikuttavuudesta ja kustannuksista. Ehdotetussa laissa korkeakouluopiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuollosta ei ole sdddetty Kelan tehtdviaksi YTHS:n lainmukaisuuden val-
vontaa. Jos opiskeluterveydenhuollon potilas on tyytymétén saamaansa hoitoon tai kohteluun,
hén voi tehdd kantelun valvontaviranomaiselle terveyspalvelujen valvontaa koskevien yleisten
sddnndsten mukaisesti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Kela pystyy hoitamaan YTHS:n toiminnan seuranta- ja
arviointitehtévén ilman ajantasaisia potilastietoja. Kela toteuttaa toiminnan ja kustannusten seu-
rantaa sopimalla YTHS:n kanssa jatkuvasta seurannasta ja raportointitavoista, tarkastamalla tili-
kausittain aiheutuneet kustannukset ja ndin tarkastamalla myds toiminnan kustannusten kautta
sekd auditoimalla YTHS:n toimintaa.

Valiokunta ehdottaa, ettd 29 §:n 4 momentiksi siirretyn sdénnoksen sanamuotoa tdsmennetdin
hallituksen esityksessd olevia perusteluja vastaavaksi siten, ettd momentissa tarkoitetut tiedot ei-
vét saa siséltdd henkilotietoja. Lisdksi kyseisen momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavan,
jotta sddnnds ei aiheuttaisi sekaannusta suhteessa valvontaviranomaisten toimivaltuuksiin.

Alihankinta

YTHS:n on 1. lakiehdotuksen 8 §:n mukaan tuotettava opiskeluterveydenhuollon palvelut paa-
osin omana toimintanaan. Jos lain mukaista tuottamisvelvollisuutta ei voida muuten toteuttaa,
YTHS voi hankkia omaa toimintaansa tdydentdvid opiskeluterveydenhuollon palveluja muulta
palveluntuottajalta. YTHS vastaa alihankkijan yksittiiselle opiskelijalle antamasta palvelusta ja
on kokonaisvastuussa yksittdisen opiskelijan saamista opiskeluterveydenhuollon palveluista. Py-
kélédn perustelujen mukaan alihankintaa voidaan kéyttdd esimerkiksi tilanteissa, joissa tiettyd
henkilostoryhméé on vaikea rekrytoida tai omaa palvelutuotantoa tulee tdydentdi jollain maan-
tieteelliselld alueella hankkimalla palveluja muulta palveluntuottajalta. Perusteluissa koroste-
taan, ettd alihankinnan tulee olla omaa toimintaa tdydentivai, joten esimerkiksi kokonaisen
maantieteellisen alueen opiskeluterveydenhuollon palveluja ei ole mahdollista tuottaa alihankin-
nan kautta.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etti yksityiselle siirretyn julkisen hallintotehtdvan
edelleen siirtdmiseen (subdelegointiin) on suhtauduttava 1dhtokohtaisesti kielteisesti, vaikka eh-
dotonta kieltoa tillaiselle siirtdmiselle ei kuitenkaan ole ollut osoitettavissa tilanteissa, joissa on
kyse teknisluonteisesta tehtdvisti ja joissa alihankkijaan kohdistuvat samat laatuvaatimukset ja
vastaava valvonta kuin alkuperiiseen palveluntuottajaan. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd eh-
dotettu sddntely on péddosin sopusoinnussa perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon kanssa.
Perustuslakivaliokunta pitda kuitenkin tarpeellisena tdsmentdd ehdotettua sdéntelyd niin, ettd sii-
td kdy yksiselitteisesti ilmi toiminnan laatuvaatimusten ja asianmukaisen valvonnan kohdistumi-
nen myo0s alihankkijoiden toimintaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo, ettd ehdotettua sdéntelyé tulee selkeyden vuoksi tismentéda
perustuslakivaliokunnan ehdottamalla tavalla niin, ettd 1. lakiehdotuksen 35 §:ssd tarkoitettu vi-
ranomaisvalvonta kattaisi yksiselitteisesti myds Y THS:n alihankkijat. Lisdksi valiokunta katsoo
tarpeelliseksi tdsmentdéd palvelujen kieltd koskevaa 33 §:44 perustusvaliokunnan edellyttdmélla
tavalla niin, ettd palvelujen kieltd koskevat vaatimukset koskevat myds alihankkijoita.
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EU:n valtiontukisddntelyn soveltuvuus

Hallituksen esitykseen on sisdllytetty jakso, joka koskee ehdotetun korkeakoulujen opiskeluter-
veydenhuollon jirjestelmén arviointia suhteessa EU:n valtiontukisdéntelyyn (s. 32—34).

Hallituksen esityksen mukaan (s. 33) julkisina hankintoina tehtivit palveluiden ostot edellytta-
vét lahtokohtaisesti julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (137/2016)
mukaista kilpailutusta, mutta ehdotetussa jarjestelméssd opiskeluterveydenhuollon palveluja ei
kilpailuteta. Korkeakouluopiskelijoilla olisi erityinen oikeus nimenomaisesti Y THS:n tuottamiin
palveluihin, koska YTHS:n tuottaja-asema méérdytyy suoraan ehdotetun lain nojalla. YTHS:n
tuottamia palveluita eivit siten saisi tuottaa vastaavasti muut toimijat.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd valmistelun aikana on kiyty keskusteluja, jonka pohjalta
voidaan todeta, ettd ainakaan télld hetkelld yksityissektorin puolelta ei ole esitetty halua tuottaa
opiskeluterveydenhuollon palveluita, joista YTHS nyt vastaa. Liséksi todetaan, ettd YTHS:n toi-
mintamallin hyvaksyttavyyttd EU-valtiontukisdédnnosten ndkokulmasta on tiedusteltu alustavasti
Euroopan komissiolta, yksiloiméttd toimijoita.

Hallituksen esityksen mukaan voidaan arvioida, ettd YTHS olisi edelleen osa Suomen ei-talou-
dellista, solidaarisuusperiaatteen mukaista jarjestelméaé, johon ei sovelleta EU:n valtiontukiséén-
toja. Esityksessd kuitenkin todetaan, ettd terveydenhuoltosektori on Suomessa varsin kantelu-
herkka toimiala, joten EU-valtiontukikantelut eivét ole mitenkdén poissuljettuja télldkééan sekto-
rilla.

Myos valiokunnan sosiaali- ja terveysministeri6ltd saaman selvityksen mukaan Suomen nykyisté
terveydenhuoltojarjestelmii ei ole pidetty EU-oikeudellisessa mielessd taloudellisena toiminta-
na, vaan opiskeluterveydenhuolto on ollut ja on jatkossakin osa julkista terveydenhuoltojérjestel-
mééd. YTHS on sditioné yksityinen palvelujen tuottaja, mutta sen asema on erilainen verrattuna
muihin yksityisiin terveyspalvelujen palveluntuottajiin. YTHS:n palvelujen tuottaminen perus-
tuu lakiin, eikd YTHS voi omalla pdétoksellddn irtautua palvelujen tuottamisesta. YTHS ei voi
vaikuttaa saamansa rahoituksen méairééan, ja lakiin kirjatut rahoituksen mairaa koskevat sdédnnok-
set eivdt mahdollista toiminnan ylikompensaatiota. YTHS ei tavoittele voittoa. Hallituksen esi-
tyksessé (s. 32) toisaalta todetaan, ettd valtiontukiséédntelyn kannalta ei ole merkitystéd toimijan
muodolla tai omistajuudella, esimerkiksi silld, onko kyseessé yksityinen vai julkisomisteinen yri-
tys. Yrityksid ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot riippumatta niiden oikeudel-
lisesta muodosta, rahoitustavasta tai taloudellisen voiton tavoitteesta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
artiklassa kielletdén yhteismarkkinoille sopimattomat valtiontuet, jotka annetaan yrityksille.
SEUT 107(1) artiklan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin méérité, jasenvaltion myontdma
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vééristdd tai uhkaa véaristda
kilpailua suosimalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdmarkkinoille siltd osin kuin
se vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan. SEUT 107(2 ja 3) artiklassa maératdén sisdmark-
kinoille soveltuvista tuista. SEUT 108(3) artiklassa on méairatty valtiontukien ennakkoilmoitus-
menettelystd (ns. notifikaatiomenettely). Sen tarkoituksena on antaa komissiolle mahdollisuus
varmistaa, ettd kysymyksessé ei ole kielletty valtiontuki, tai todeta, ettd kysymyksessd oleva toi-
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menpide, vaikka se olisikin valtiontukea, soveltuu sisimarkkinoille. SEUT 108(3) artikla on kir-
joitettu jasenvaltiota oikeudellisesti velvoittavaan muotoon.

Kilpailevat yritykset tai muut toimijat voivat vedota suoraan SEUT 108(3) artiklaan kansallisissa
tuomioistuimissa, ja ne voivat joutua tulkitsemaan ja soveltamaan SEUT 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua tuen kisitettd etenkin ratkaistakseen sen, olisiko valtion toimenpiteen, joka on toteu-
tettu noudattamatta 108 artiklan 3 kohdan mukaista ennakkovalvontamenettelyi, osalta pitédnyt
noudattaa mainittua menettelya vai ei. Jos ne tulevat siithen tulokseen, etti asianomainen toimen-
pide olisi pitényt ennalta ilmoittaa komissiolle, kansallisten tuomioistuinten on todettava se sain-
tojenvastaiseksi seké kiellettdva toimenpide ja méarittiva tuki takaisinperittaviaksi, jos kysymys
on valtiontuesta, joka olisi tullut ilmoittaa komissiolle.

Hallituksen esityksessé esitetyn perusteella valiokunta toteaa, etté valtioneuvoston tulee huolella
arvioida ehdotetun jarjestelmén sekd YTHS:n lakiin kirjatun aseman osalta Suomen velvollisuut-
ta ennakkoilmoituksen tekemiseen komissiolle. Uudistuksen toimeenpanolle varattu siirtymaéai-
ka sallii hyvin sen, ettd notifiointi tehddén ennen toiminnan kéynnistymistd. Ndin varmistuttai-
siin siitd, ettd jarjestelmallé olisi valtiontukisddntelyn nidkdkulmasta komission hyvéksynti, ei-
vétkd mahdolliset myohemmaét kantelut aiheuttaisi tarpeettomia ongelmia opiskeluterveyden-
huollon toimivuudelle tai jarjestelméén liittyville kustannuksille

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotus

4 §. Suhde muuhun lainséiddéntéon. Valiokunta ehdottaa, ettd pykédldn 1 momentissa oleva
viittaus eduskunnan késiteltivdnd olevaan ja vahvistamattomaan sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottamisesta annettuun lakiin ehdotetaan muutettavaksi perustuslakivaliokunnan lausunnossaan
edellyttdmalld tavalla viittaukseksi voimassa olevaan lakiin yksityisesté terveydenhuollosta. Li-
séksi valiokunta ehdottaa, ettd momenttiin lisdtdin viittaus viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annettuun lakiin (621/1999), koska julkisuuslakia on tarpeen soveltaa YTHS:44n siltd osin kuin
on kyse tdmén lain mukaisten tehtivien hoitamisesta.

11 §. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunta.  Valiokunta
ehdottaa, ettd pykilédn 2 momenttia muutetaan niin, ettd neuvottelukunnassa on edustettuna maa-
kuntien sijaan Suomen Kuntaliitto. Lisdksi 3 momentin 4 kohdan viittaus maakuntiin ehdotetaan
muutettavaksi viittaukseksi kuntiin.

12 §. Palvelujen yhteensovittaminen muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kans-
sa. Pykildssa olevat viittaukset maakuntiin ehdotetaan muutettavaksi viittauksiksi kuntiin.

16 §. Hyviksyttivien kustannusten tarkistaminen. Valiokunta ehdottaa muutettavaksi pyka-
1an 3 momentin sanamuotoa perustusvaliokunnan edellyttdmallé tavalla velvoittavammaksi niin,
ettd hyvéksyttdvien kustannusten tarkistuksessa on otettava huomioon laista, asetuksesta tai toi-
mintaymparistdn olennaisesta muutoksesta johtuva opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuotta-
mista koskeva muutos.
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25 §. Terveydenhoitomaksun suuruus. Valiokunta ehdottaa tdydennettivéksi pykéldn 1 mo-
menttia perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta niin, etti terveydenhoitomaksun suuruutta
médrittdessd kokonaiskustannukset jaetaan opiskelijamdérdlld. Lisdksi momenttia ehdotetaan
tdsmennettavaksi niin, ettd terveydenhoitomaksu on saman suuruinen kaikille opiskelijoille.

27 §. Terveydenhoitomaksun periminen ja viivistymismaksu. Valiokunta ehdottaa pykélan
2 momenttia tdydennettdviksi niin, ettd siind sdddetddn Kelan velvollisuudesta ldhettdd maksu-
muistutus opiskelijalle.

29 §. Potilastietojen rekisterinpito. Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen mukainen
29 § jattad epaselvéksi, mitd rekisterinpidolle tapahtuu 13 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa, joissa
YTHS ei pystyisi tuottamaan palveluja ja Kela joutuu hankkimaan opiskeluterveydenhuollon
muulla tavoin. Jotta potilastietojen rekisterinpitovastuu ei jaé néissé tilanteissa avoimeksi, valio-
kunta ehdottaa, ettd pykéldan lisdtddn sdannds siité, ettd kyseisissi tilanteissa Kela toimisi poti-
lastietojen rekisterinpitdjana.

Pykalasti poistettaisiin viittaukset yleislakeihin, koska viittauussédanndksille ei ole téssd yhtey-
dessi erityistd tarvetta eikd hallituksen esityksesséd ehdotettu listaus ole kattava.

Pykala kisittelee potilastietoja ja potilasasiakirjoja. Hallituksen esityksen mukainen pykélén ot-
sikko "Asiakas- ja potilastietojen rekisterinpito” muutetaan vastaamaan paremmin pykalédn sisél-
tod muotoon "Potilastietojen rekisterinpito".

31 §. Tiedonsaanti ja tietojen luovutus. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 1 momentin tieto-
jen luetteloon lisdtidén oppilaitosnumero, joka on Tilastokeskuksen kdyttdmé tunnus, jota hyo-
dynnetéén tietovarannoissa ja jérjestelmissa.

Pykilin 2 momentin ensimmaéisté virkettd on tarpeen tdsmentda tietojen kayttotarkoituksen osal-
ta siten, ettd tiedot on oikeus saada lain 3 luvussa tarkoitetun YTHS:Ile suoritettavan korvauksen
maédrittelemiseksi ja 4 luvussa tarkoitetun terveydenhoitomaksun maksuvelvollisuuteen ja mak-
sun perimiseen liittyvien tehtévien hoitamiseksi.

Lisdksi 2 momenttiin ehdotetaan tismennettivin se, milti tahoilta Kelalla olisi edelld todettuihin
tehtéviin tiedonsaantioikeus, seké poistetaan maininta maakunnasta tahona, jolta tietoja olisi oi-
keus saada.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momentin toinen virke erotetaan uudeksi 3 momentiksi ja sen
sanamuotoa tdsmennetéddn tietojen kéyttdtarkoituksen ja saatavien tietojen osalta. Kelalla voi olla
tarve kéyttda esimerkiksi opintotukiasian ratkaisemista varten saamiaan tietoja terveydenhoito-
maksun perinnéssi esimerkiksi maksamattoman terveydenhoitomaksun kuittaamisessa opintotu-
esta. Sddnndksen nojalla Kela voisi tilloin kuitata maksamattoman terveydenhoitomaksun opis-
kelijan suostumuksella muustakin Kelan maksamasta etuudesta. Kelan on terveydenhoitomak-
sun perintdé ja muun muassa opintorahasta tai muusta etuudesta kuittaamista varten tarpeen saa-
da tiedot asiakkaan etuuksien miaréstd, mahdollisista muista perinnissé olevista asioista, mak-
suaikataulusta ja muista perintddn liittyvistd seikoista. Sddnnos mahdollistaa sen, ettd Kelan ei
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tarvitse pyytad asiakkaalta tai muulta taholta tietoa tai asiakirjaa uudelleen, mikéli se on jo toimi-
tettu Kelalle muun asian késittelya varten.

Kyseessé olevat tiedot ovat tietoja, jotka Kela on saanut muiden lakisditeisten tehtdviensa hoita-
mista varten joko asiakkaalta itseltddn tai muulta viranomaiselta. Terveydenhoitomaksun perin-
tddn tarvittavat tiedot eivét sisélld opiskeluterveydenhuollon potilastietoja, mutta Kelan muiden
etuuksien késittelyd varten saamissa tiedoissa saattaa olla henkilGtietojen lisdksi myds yksittéisid
terveyttd koskevia tietoja, esimerkiksi jos etuus on myonnetty sairauden perusteella.

Hallituksen esityksen mukaisen 29 §:n 3 momentin mukaan Kelalla olisi oikeus saada salassapi-
tosddnnosten estdmaéttd ja korvauksetta YTHS:1t4 jarjestiménsd korkeakouluopiskelijoiden opis-
keluterveydenhuollon lainmukaisuuden, laadun, vaikuttavuuden, taloudellisuuden, tuottavuuden
ja jatkuvan kehityksen seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvitsemiaan tietoja. Valiokunta ehdottaa,
ettd kyseinen momentti siirretddn muutettuna 4 momentiksi.

Momentin sanamuotoa tdsmennetién hallituksen esityksessé olevia perusteluja vastaavaksi si-
ten, ettd momentissa tarkoitetut tiedot eivit saa siséltdd henkil6tietoja.

Momentin sanamuotoa muutetaan siten, ettd sana "lainmukaisuuden" korvataan sanoilla "saata-
vuuden ja saavutettavuuden". Muutettu sanamuoto kuvaa paremmin Kelan tehtdvin luonnetta
palvelujen jérjestdjani eikd ole omiaan aiheuttamaan sekaannusta suhteessa valvontaviranomais-
ten laillisuusvalvontaan.

Hallituksen esityksessé ollut 29 §:n 4 momentti siirretdén 5 momentiksi.

33 §. Palvelujen kieli. Valiokunta ehdottaa tismennettéviksi pykéldn 1—3 momenttia niin, ettd
palvelujen kieltd koskevat vaatimukset koskevat my6s YTHS:n alihankkijoita.

Lisdksi pykéldn 2 momentin viittaukset maakuntiin ehdotetaan muutettavaksi viittauksiksi kun-
tiin. Tdmén johdosta ehdotetaan myds muutettavaksi viittausta saamen kielilakiin.

Pykildn 4 momentin virheellinen sanamuoto "jérjestettdessid" ehdotetaan muutettavaksi sana-
muotoon "tuotettaessa", koska YTHS on palvelujen tuottaja, ei jarjestija.

35 §. Valvonta. Valiokunta ehdottaa muutettavaksi pykéldsséd olevan viittauksen Valtion lupa-
ja valvontavirastosta annettuun lakiin viittaukseksi voimassa olevaan lakiin sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastosta (669/2008). Liséksi pykélda ehdotetaan tdsmennettivéksi niin,
ettd viranomaisvalvonta koskisi myds YTHS:n alihankkijoita.

2. Lakiehdotus

17 §. Opiskeluterveydenhuolto. Valiokunta ehdottaa muutettavaksi pykélén 1, 4 ja 5 momentis-
sa olevat viittaukset maakuntaan viittauksiksi kunnan perusterveydenhuoltoon.
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4. Lakiehdotus

Johtolause. Lain 46 §:44 on muutettu lailla 1367/2018, miké tulee ottaa huomioon johtolausees-
sa.

46 §. Ylioppilaskunta. Pykildd on muutettu lailla 1367/2018 niin, ettd 3 kohta on siirtynyt 2
kohdaksi. Témén johdosta muutettavan kohdan numeroa ehdotetaan muutettavaksi.

5. Lakiehdotus

Johtolause. Lain 41 §:44 on muutettu lailla 1368/2018, mika tulee ottaa huomioon johtolausees-
sa.

41 §. Opiskelijakunta. Pykéldd on muutettu lailla 1368/2018 niin, ettd 3 kohta on siirtynyt 2
kohdaksi. Témén johdosta muutettavan kohdan numeroa ehdotetaan muutettavaksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 145/2018 vp sisdltyvin
3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 145/2018 vp sisdltyvit 1., 2., 4
ja 5. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
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1 luku

Yleiset siinnokset

1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on turvata korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut
valtakunnallisesti ja parantaa palvelujen laatua ja saatavuutta.

2§
Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetut

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon on oikeutettu:

1) opiskelija, joka suorittaa yliopistolain (558/2009) 7 §:ssé tarkoitettua alempaa tai ylempéa
korkeakoulututkintoa, lukuun ottamatta tilauskoulutusopiskelijaa;

2) opiskelija, joka suorittaa ammattikorkeakoululain (932/2014) 11 §:ssi tarkoitettua ammat-
tikorkeakoulututkintoa tai ylempad ammattikorkeakoulututkintoa, lukuun ottamatta tilauskoulu-
tusopiskelijaa;

3) opiskelija, joka suorittaa Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 14 §:ssé
tarkoitettua ammattikorkeakoulututkintoa, lukuun ottamatta tilauskoulutusopiskelijaa;

4) opiskelija, joka suorittaa Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa laissa (1121/2008) tar-
koitettujamuita kuin upseerin virkaan vaadittavia sotatieteellisid ja sotilasammatillisia opintoja.

Lisdksi edellytyksend on, ettd 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettu opiskelija on ilmoittautu-
nut ldsné olevaksi yliopistolain 39 §:n, ammattikorkeakoululain 29 §:n tai Poliisiammattikorkea-
koulusta annetun lain 30 §:n mukaisesti.

Oikeus kayttaa opiskeluterveydenhuollon palveluja jatkuu sen lukukauden tai lukuvuoden lop-
puun asti, jolle opiskelija on ilmoittautunut 14sné olevaksi.

38
Opiskeluterveydenhuolto

Téssé laissa opiskeluterveydenhuollolla tarkoitetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §:ssd
tarkoitettua opiskeluterveydenhuoltoa korkeakouluopiskelijoille.

4§
Suhde muuhun lainsddddntéon
Tassd laissa tarkoitettuun palvelun tuottajaan sovelletaan lisdksi yksityisestd terveydenhuol-

losta annettua lakia (152/1990) sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/
1999) téssa laissa tarkoitettujen tehtdvien osalta.
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Téssd laissa tarkoitettuja palveluja tuotettaessa on noudatettava, miti terveydenhuollon palve-
luista sdddetéén sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja erityislainsdddanndssé. Asiakkaan ja poti-
laan asemasta ja oikeuksista sdddetdén potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/
1992).

58
Opiskeluterveydenhuollon seuranta, ohjaus ja kehittiminen

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestdmisen yleinen seuranta kuuluu
sosiaali- ja terveysministeridlle.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon yleinen ohjaus ja kehittdminen kuulu-
vat sosiaali- ja terveysministeridlle.

6§
Opiskeluterveydenhuollon jdrjestdminen

Kansanelikelaitos vastaa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jirjestimises-
td valtakunnallisesti.

738
Kansaneldkelaitoksen tehtdvdit

Kansaneldkelaitos huolehtii korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen
riittdvasti saatavuudesta ja saavutettavuudesta valtakunnallisesti sekd hyviksyy opiskelutervey-
denhuollon palveluverkon.

Kansanelédkelaitoksen on seurattava ja arvioitava jérjestiminséd korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon laatua ja vaikuttavuutta sekd kustannuksia, tuottavuutta ja taloudelli-
suutta.

Kansanelédkelaitoksen on huolehdittava siité, ettd opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuotta-
misessa kdytetddn toiminnan suunnittelussa ja johtamisessa tietoa toiminnan laadusta, vaikutta-
vuudesta ja kustannuksista.

8§
Opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottaminen

Ylioppilaiden terveydenhoitosditic tuottaa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollon palvelut valtakunnallisesti.

Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion on tuotettava opiskeluterveydenhuollon palvelut padosin
omana toimintanaan. Jos tdmén lain mukaista tuottamisvelvollisuutta ei voida muuten toteuttaa,
Ylioppilaiden terveydenhoitosédtio voi hankkia omaa toimintaansa tdydentévid opiskelutervey-
denhuollon palveluja muulta palveluntuottajalta noudattaen julkisista hankinnoista ja kayttdoike-
ussopimuksista annettua lakia (1397/2016). Ylioppilaiden terveydenhoitoséétio vastaa alihankki-
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jan yksittéiselle opiskelijalle antamasta palvelusta ja on kokonaisvastuussa yksittdisen opiskeli-
jan saamista opiskeluterveydenhuollon palveluista.

93§
Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion tehtdvit

Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion on palveluja tuottaessaan huolehdittava palveluverkon
toimivuudesta, resursoinnista, toiminnan kehittdmisestd, ammattihenkiloston riittdvyydestd ja
osaamisesta, palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta sekd ammattimaisesta johtamisesta
ja omavalvonnasta. Palveluja tuotettaessa on kiytettdva palvelujen yhteensovittamisen toteutu-
mista koskevaa alueellista ja kansallista tietoa, tutkimukseen perustuvaa muuta tietoa seké asiak-
kaiden ja henkiloston kokemuksiin perustuvaa tietoa.

Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion harjoittama mahdollinen muu toiminta ei saa vaarantaa
tdssd laissa sdéddettyjen velvoitteiden téyttdmista.

10§
Kiireettomddn hoitoon pddsy

Kansanelédkelaitoksen jérjestdmaién ja Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion tuottamaan opiske-
luterveydenhuoltoon sovelletaan, mité terveydenhuoltolain 51 §:ssd sdddetdéin perusterveyden-
huollon hoitoon péésysta.

11§
Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunta

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimii valtioneuvoston kolmeksi vuodeksi kerral-
laan asettama korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunta.

Neuvottelukunnassa ovat edustettuina sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerio,
opetus- ja kulttuuriministerid, Kansaneldkelaitos, Suomen Kuntaliitto, Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos, Ylioppilaiden terveydenhoitoséitio, yliopistot ja ammattikorkeakoulut, ylioppilaskun-
nat ja opiskelijakunnat.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunnan tehtidvana on:

1) seurata korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestdmisti;

2) ohjata ja seurata Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion tuottaman opiskeluterveydenhuollon
toteutumista;

3) kehittdd Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion tuottamaa opiskeluterveydenhuoltoa;

4) edistdd Ylioppilaiden terveydenhoitosédtion tuottaman opiskeluterveydenhuollon ja kun-
tien jarjestimin opiskeluterveydenhuollon ja muun terveydenhuollon yhteensovittamista;

5) seurata palveluverkkoa ja opiskeluterveydenhuollon palvelujen toteutumista, palvelujen
kayttod ja tarvetta valtakunnallisesti seké opiskelijoiden tyytyvéisyyttéd palveluihin.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin korkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollon neuvottelukunnan kokoonpanosta, asettamisesta ja tehtivista.
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12 §
Palvelujen yhteensovittaminen muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kanssa

Kansanelédkelaitoksen ja Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion on sovitettava yhteen opiskelu-
terveydenhuollon palvelut muihin sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd kuntoutuspalveluihin yh-
teistydssd kuntien ja muiden palveluja jérjestdvien tahojen kanssa. Liséksi Kansaneldkelaitoksen
ja Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion on turvattava palvelukokonaisuuden ja sujuvien palvelu-
ketjujen toteutuminen yhteistydsséd kunnan jarjestdimén opiskeluterveydenhuollon ja muun so-
siaali- ja terveydenhuollon sekd kuntoutuspalvelujen jérjestijien kanssa.

13§
Palvelujen tuottamisessa syntyvit hdiriotilanteet

Tilanteessa, jossa Ylioppilaiden terveydenhoitosditio ei pysty tuottamaan opiskeluterveyden-
huollon palveluja tdssé laissa edellytetylld tavalla, Kansaneldkelaitoksen on jarjestettdvé palvelut
muulla tavalla.

2 luku
Opiskeluterveydenhuollon rahoitus
14§
Opiskeluterveydenhuollon hyvdksyttivdit kustannukset

Opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttivid kustannuksia ovat opiskeluterveydenhuollon palve-
lujen tuottamisesta aiheutuvat tarpeelliset ja kohtuulliset kustannukset ottaen huomioon laatua,
vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevat Kansaneldkelaitoksen jirjestimisvas-
tuullaan asettamat tavoitteet.

Opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttavit kokonaiskustannukset muodostuvat opiskelijalle an-
nettavien opiskeluterveydenhuollon palvelujen opiskelijakohtaisesta hyvéksyttdvéstd kustannuk-
sesta kerrottuna 14sné olevaksi ilmoittautuneiden korkeakouluopiskelijoiden mééaralla.

15§
Arvio hyviksyttdvistd kustannuksista

Sosiaali- ja terveysministerid laatii vuosittain arvion 14 §:ssé tarkoitetuista opiskeluterveyden-
huollon hyvéksyttivistd kustannuksista. Arvio perustuu opiskeluterveydenhuollon palvelujen
tarpeeseen, saatavuuteen, taloudellisuuteen ja vaikuttavuuteen. Arviossa otetaan huomioon pal-
velujen saatavuuden toteutunut kehitys ja saatavuuden mahdolliset ongelmat sekd kustannusta-
son muutos.

Sosiaali- ja terveysministerion laatima arvio perustuu:

24



Valiokunnan mietinté StVM 35/2018 vp

1) Kansaneldkelaitoksen toimittamiin 21 §:ssé tarkoitettuihin ja muihin selvityksiin ja arvioi-
hin;

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kerddméén opiskeluterveydenhuoltoa koskevaan tie-
toon;

3) muihin kéytettidvissd oleviin sekd korkeakouluopiskelijoiden ettd muiden opiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon tilaa koskeviin selvityksiin ja tietoihin.

16 §
Hyvdksyttivien kustannusten tarkistaminen

Hyviksyttavat kustannukset tarkistetaan vuosittain 15 §:ssé tarkoitetun arvioinnin perusteella,
kuitenkin enintéén tyontekijén eldkelain (395/2006) 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkaker-
toimella.

Eduskunta pééattad vuosittain opiskeluterveydenhuollon hyviaksyttévistd kustannuksista ja val-
tion rahoituksesta valtion talousarvion késittelyn yhteydessa.

Hyviksyttidvien kustannusten tarkistuksessa on 1 momentista poiketen otettava huomioon
opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamista koskeva muutos, joka johtuu laista tai asetuk-
sesta taikka toimintaympériston olennaisesta muutoksesta.

17§
Rahoituksen periaatteet

Opiskeluterveydenhuollon rahoitus koostuu opiskelijoiden Kansanelédkelaitokselle suoritta-
mista 24 §:ssé tarkoitetuista terveydenhoitomaksuista ja valtion Kansaneldkelaitokselle maksa-
masta rahoituksesta.

Valtion varoista rahoitetaan 77 prosenttia opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttivistd koko-
naiskustannuksista. Opiskelijoilta perittdvilld terveydenhoitomaksuilla rahoitetaan 23 prosenttia
opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttévistd kokonaiskustannuksista.

Jos opiskelijoiden terveydenhoitomaksut eivét jonakin vuonna kata kokonaan 23 prosenttia
hyvéksyttavistd kokonaiskustannuksista, puuttuva osuus rahoitetaan 2 momentista poiketen val-
tion varoista. Jos opiskelijoiden terveydenhoitomaksut ovat jonakin vuonna enemmain kuin 23
prosenttia hyviksyttévistd kokonaiskustannuksista, ylittdvéa osuutta ei palauteta opiskelijoille.

18 §
Opiskeluterveydenhuollon lisdrahoitus ennakoimattomassa tilanteessa
Sen lisdksi, mitd 17 §:ssd sdddetddn, valtio vastaa siitd, ettd Kansaneldkelaitoksen kaytettivis-
sd on korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon riittdva rahoitus, jos se on vélttima-

tonté opiskeluterveydenhuollon palvelujen saatavuuden turvaamiseksi dkillisesti ja ennakoimat-
tomasta syysti johtuen.
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19§
Valtion rahoitusosuuden suoritukset

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle neljésséi erdssd vuoden aikana tdmén lain nojalla jér-
jestettavan opiskeluterveydenhuollon valtion rahoitusosuuden. Kansanelidkelaitoksen on kymme-
nen pankkipdivdd ennen kunkin erdn maksupéivid ilmoitettava sosiaali- ja terveysministeriolle
valtion maksuerédn suuruus.

20§
Kansaneldkelaitoksen toimintakulut

Valtio korvaa Kansanelédkelaitokselle timén lain toimeenpanosta aiheutuvat toimintakulut si-
ten kuin Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 d §:ssd saddetdan.

218§
Kansaneldkelaitoksen selvitykset ja arvio

Kansanelédkelaitoksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessé toimitettava sosiaali- ja ter-
veysministeridlle selvitykset Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion edellisend vuonna tuottaman
opiskeluterveydenhuollon toteutumisesta.

Kansanelédkelaitoksen on vuosittain helmikuun loppuun mennessé toimitettava sosiaali- ja ter-
veysministeridlle arvio seuraavalle vuodelle vahvistettavasta opiskelijoiden terveydenhoitomak-
sun suuruudesta.

3 luku
Ylioppilaiden terveydenhoitosiitiolle suoritettava korvaus
22§
Korvauksen maksaminen

Kansaneldkelaitos maksaa korvauksen Ylioppilaiden terveydenhoitoséétiolle opiskelutervey-
denhuollon palvelujen tuottamisesta aiheutuvista kustannuksista. Korvaus perustuu opiskelija-
kohtaiseen hyviksyttdvain kustannukseen ja arvioon opiskelijamaarasta.

Korvausta méérittdessdin Kansaneldkelaitos ottaa huomioon opiskeluterveydenhuollon kéyt-
tokustannukset ja perustamiskustannukset sekd Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion hallintokus-
tannuksista sen osan, joka kohdistuu tdmén lain mukaiseen toimintaan.

Kansanelékelaitos suorittaa Ylioppilaiden terveydenhoitoséétiolle korvauksen neljdssa erdssa
vuoden aikana.
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Korvauksen méairé tarkistetaan lopullisen opiskelijamaéran mukaisesti. Lopullinen opiskelija-
médrd on kevit- ja syyslukukausien opiskelijaméirien keskiarvo. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarvittaessa tarkemmat sddnnokset korvauksen mééréin tarkistamisesta.

Ylioppilaiden terveydenhoitosdition tili- ja toimintakauden péétyttyd Kansanelédkelaitos tar-
kastaa opiskeluterveydenhuollon tuottamisesta aiheutuneet kustannukset ja toiminnalle asetettu-
jen laatua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevien tavoitteiden toteutumisen.

23§
Takaisinperintd ja lisdsuoritus

Jos Ylioppilaiden terveydenhoitosditid on kéyttanyt korvausta muuhun kuin tdmén lain mu-
kaiseen toimintaan, Kansaneldkelaitos tekee péédtoksen korvauksen takaisinperinnésté.

Jos Kansaneldkelaitos havaitsee 22 §:n 4 momentissa tarkoitettua tarkistusta suorittaessaan,
ettid korvausta on maksettu liikaa, se tekee paédtoksen liikaa maksetun korvauksen takaisinperin-
nésté. Jos tarkistuksen perusteella Ylioppilaiden terveydenhoitosiétiolld on oikeus lisdkorvauk-
seen, Kansanelédkelaitos maksaa lisdkorvauksen sen jilkeen, kun korvauksen tarkistus on tehty.

Takaisinperinté tai lisdsuoritus voidaan ottaa huomioon seuraavissa Kansaneldkelaitoksen Yli-
oppilaiden terveydenhoitosddtiolle maksamissa korvauksen maksuerissa.

4 luku
Terveydenhoitomaksu
24§
Terveydenhoitomaksun maksuvelvollisuus

Témén lain 2 §:ssé tarkoitetun korkeakouluopiskelijan, joka on ilmoittautunut 1dsné olevaksi
oppilaitokseen tai opiskelee Maanpuolustuskorkeakoulussa muita kuin upseerin virkaan vaadit-
tavia sotatieteellisid ja sotilasammatillisia opintoja, on suoritettava lukukausikohtainen tervey-
denhoitomaksu Kansaneldkelaitokselle.

Kevitlukukauden maksu on suoritettava viimeistddn tammikuun 31 péivind ja syyslukukau-
den maksu viimeistién syyskuun 30 pédivéani. Jos opiskelija ilmoittautuu ldsné olevaksi opiskeli-
jaksi kevétlukukaudelle tammikuun 31 péivén jalkeen, maksu on suoritettava viimeistdin 31 pdi-
vana heindkuuta. Jos opiskelija ilmoittautuu ldsné olevaksi opiskelijaksi syyslukukaudelle syys-
kuun 30 péivén jélkeen, maksu on suoritettava viimeistdén 31 péivénd joulukuuta.

25§
Terveydenhoitomaksun suuruus
Terveydenhoitomaksun suuruus madratddn siten, ettd valtion rahoitusosuudella ja terveyden-

hoitomaksun tuotoilla katetaan 14 §:ssé tarkoitetut hyvaksyttavit opiskeluterveydenhuollon kus-
tannukset. Maksua maérittiessd noudatetaan, mitd 17 §:ssé sdddetdédn opiskeluterveydenhuollon
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rahoitusosuuksista. Terveydenhoitomaksun suuruus maarataén siten, ettd opiskelijoiden rahoitus-
osuus jaetaan arvioidulla l4sné olevaksi ilmoittautuneiden opiskelijoiden maérdlla. Terveyden-
hoitomaksu on saman suuruinen kaikille opiskelijoille.

Terveydenhoitomaksun suuruudesta sdddetdén vuosittain ennen marraskuun 30 péivéé annet-
tavalla valtioneuvoston asetuksella.

26§
Maksuunpanopdcdtos

Kansanelédkelaitos antaa opiskelijalle hidnen pyynnostidén terveydenhoitomaksua koskevan
maksuunpanopéitoksen.

278§
Terveydenhoitomaksun periminen ja viivdstymismaksu

Jos terveydenhoitomaksu maksetaan méérdajan jilkeen, peritddn kiinted viivistymismaksu.
Viivistymismaksun suuruus voi olla enintéén 15 prosenttia terveydenhoitomaksun mééarésté. Vii-
véstymismaksun suuruudesta sdddetéén valtioneuvoston asetuksella.

Jos opiskelija ei maksa terveydenhoitomaksua méérdajassa, Kansanelikelaitoksen on ldhetet-
tava opiskelijalle maksumuistutus. Korkeakouluopiskelijan terveydenhoitomaksu ja viivastymis-
maksu ovat suoraan ulosottokelpoisia. Maksut peritdén ja ne vanhentuvat siten kuin verojen ja
maksujen tdytdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdddetdén. Vanhentuminen lasketaan
maksun 24 §:n 2 momentissa sdddetystd erddntymisesta.

28 §
Terveydenhoitomaksun kuittaaminen
Terveydenhoitomaksu ja viivistymismaksu voidaan kuitata Kansaneldkelaitoksen my6hem-
min maksamasta etuudesta. [lman opiskelijan suostumusta kuittaaminen voidaan kuitenkin koh-
distaa vain opintotukilain (65/1994) perusteella maksettavaan opintorahaan.
5 luku
RekKisterit ja tietojen luovuttaminen
29§
Potilastietojen rekisterinpito
Ylioppilaiden terveydenhoitosditio on luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen ka-

sittelyssé seké ndiden tietojen vapaasta litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu rekisterinpita-
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jé sen tuottamisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneille terveydenhuollon potilasasiakirjoil-
le. Lain 13 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa Kansanelédkelaitos toimii rekisterinpitdjané edelld saa-
detysta poiketen.

308§
Maksutietojen rekisterinpito

Kansanelékelaitos on terveydenhoitomaksun kerddmiseen liittyvien maksutietojen rekisterin-
pitéja.

31§
Tiedonsaanti ja tietojen luovutus

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada salassapitosdénnosten estdmaéttd ja korvauksetta kor-
keakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja korkeakouluilta terveydenhoitomaksun kerééa-
mistd varten tarvittavat tiedot. Téllaisia tietoja ovat korkeakoulun nimi ja oppilaitosnumero, suo-
ritettava tutkinto, opiskelijan nimi, henkildtunnus ja tarvittavat yhteystiedot, ldsnédolotiedot ja
muut maksun perimisté varten valttdmattomaét tiedot.

Kansanelédkelaitoksella ja tdmén lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on oikeus saada
pyynnosti salassapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmaétté korva-
uksetta késiteltdvéni olevan tdmén lain 3 ja 4 luvun mukaisen asian ratkaisemiseksi ta+rraun-ti-

& i i HtiH dvan-taytintoo valttamattomat tiedot ulosottovi-
ranomaiselta, yleiseltd tuomioistuimelta, sosiaali- ja terveydenhuollon lupaviranomaiselta seka
muulta valtion viranomaiselta. dkelat i Hti dyttadtd

Kansaneldkelaitoksella on oikeus yksittaistapauksessa késitelld tdssé laissa tarkoitetun tervey-
denhoitomaksun perinndssd muiden Kansanelédkelaitoksen toimeenpanemien etuuksien ratkaise-
mista ja muiden saatavien perintdé varten kerattyja tietoja, jos ne ovat valttdmattomia asian rat-
kaisemiseksi ja Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus muutoinkin saada tiedot erikseen. (Uusi 3
mom.)

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada salassapitosddanndsten estdmaétté ja korvauksetta Yli-
oppilaiden terveydenhoitosddtioltd jarjestdménsi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollon lainmulaisuuden;saatavuuden, saavutettavuuden, laadun, vaikuttavuuden, taloudellisuu-
den, tuottavuuden ja jatkuvan kehityksen seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvitsemiaan tietoja.
Nama tiedot eivat saa sisaltda henkilotietoja. Lisdksi Kansaneldkelaitoksella on oikeus tarkastaa
sadtion kirjanpito ja suorittaa Ylioppilaiden terveydenhoitosédition toimintaan ja tiloihin kohdis-
tuva arviointi ennalta ilmoitettuna ajankohtana. Kansanelékelaitoksen oikeus saada tdssd momen-
tissa tarkoitetut tiedot koskee myos Ylioppilaiden terveydenhoitosdition muilta palveluntuotta-
jilta hankkimia tdssé laissa tarkoitettuja palveluja.

Ylioppilaiden terveydenhoitosditié on velvollinen toimittamaan Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen ylldpitimédn perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitusrekisteriin tarvittavat tie-
dot.
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32§
Teknisen yhteyden kdytto rekisteritietojen luovutuksessa

Edelld 31 §:ssé tarkoitettuja tietoja voidaan luovuttaa myds teknisen kdyttdyhteyden avulla.
Ennen teknisen kiyttoyhteyden avaamista tietoja pyytivén on esitettdva selvitys siitd, etta tieto-
jen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

6 luku
Erindiset safinnokset
338§
Palvelujen kieli

Ylioppilaiden terveydenhoitosdition ja 8 §:ssd tarkoitetun alihankkijan timén lain mukaiseen
toimintaan sovelletaan kielilakia (423/2003), saamen kielilakia (1086/2003), viittomakielilakia
(359/2015) ja julkisyhteisdjen henkil9stolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 2,
3 ja 4 §:34, jollei muussa laissa toisin sdddeta.

Ylioppilaiden terveydenhoitosétion ja 8 §:ssé tarkoitetun alihankkijan on jarjestettdva palve-
lunsa sekd suomeksi ettd ruotsiksi kaksikielisessd kunnassa siten, ettd asiakas saa ne valitsemal-
laan kielelld, joko suomeksi tai ruotsiksi. Yksikielisessd kunnassa palvelut jirjestetddn kunnan
kielelld siten, ettd asiakkaalla on oikeus kéyttdd suomen tai ruotsin kieltd. Asiakkaalla on oikeus
kayttdd saamen kieltd saamelaisten kotiseutualueella tuotettavissa opiskeluterveydenhuollon pal-
veluissa siten kuin saamen kielilaissa (1086/2003) sdddetdan.

Jos terveydenhuollon henkildsto ei hallitse muuta kuin suomen tai ruotsin kieltd tai asiakas ei
aisti- tai puhevamman tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmaérretyksi, on palveluja annettaessa
mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta ja tulkin hankkimisesta.

Palveluja tuotettaessa on Ylioppilaiden terveydenhoitosdition ja 8 §:ssé tarkoitetun alihankki-
jan liséksi huolehdittava siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset voivat téssé laissa tarkoitettuja pal-
veluja kédyttdessddn tarvittaessa kéyttdd omaa, joko suomen, islannin, norjan, ruotsin tai tanskan
kieltd. Talloin on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset
saavat tarvittavan tulkkaus- ja kd&nnosavun.

34§
Kayttamdttd jdtetystd ajasta perittivd maksu
Jos henkil6 on varannut ennakolta vastaanottoajan palvelun saamiseksi ja hén on ilman hyvék-
syttdvad syytd jadnyt saapumatta varattuna aikana vastaanotolle, Ylioppilaiden terveydenhoito-
sddtio perii hineltd valtioneuvoston asetuksella sdddettdvan suuruisen maksun.

Ylioppilaiden terveydenhoitoséétio tekee opiskelijalle hinen pyynnostééan kdyttamétta jéitettya
aikaa koskevan maksuunpanopaétoksen.
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35§
Valvonta

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto valvoo Ylioppilaiden terveydenhoitoséition ja
8 §:ssé tarkoitetun alihankkijan toiminnan lainmukaisuutta siten kuin Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirastosta annetussa laissa (669/2008) sdddetdin.

36§
Rikosoikeudellinen virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu

Ylioppilaiden terveydenhoitosédition palveluksessa oleviin henkil6ihin sovelletaan rikoslain
(39/1889) 40 luvun rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid heiddn suorittacssaan
tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Mitd 1 momentissa sédddetdin, koskee myods muun palveluntuottajan palveluksessa olevia hei-
dén suorittaessaan tdmén lain mukaisia tehtavi.

37§
Muutoksenhaku

Tamin lain 22, 23, 26 ja 27 §:ssé tarkoitettuun Kansanelidkelaitoksen paitokseen saa vaatia oi-
kaisua Kansanelédkelaitokselta siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetién. Oikaisuvaatimuk-
seen annettuun padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkayttolaissa (586/1996) saddetdin.

Témén lain 34 §:ssid tarkoitettuun Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion paédtokseen saa vaatia
oikaisua Ylioppilaiden terveydenhoitosditiolté siten kuin hallintolaissa sdddetdan. Oikaisuvaati-
mukseen annettuun padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainké&yttdlaissa sdddetaan.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea
muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaé valitusluvan.

38§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Jos valtion talousarviossa opiskeluterveydenhuoltoon myonnetty rahoitus osoittautuu riitta-
mattomiksi ammattikorkeakouluopiskelijoiden ennakoimattomasta palvelutarpeesta johtuen,
voidaan ensimmadisen kolmen vuoden aikana lain voimaantulosta myontié vuosittain toimintaan
lisdrahoitusta.

Syksylld 2020 lasné olevaksi ilmoittautuvat yliopisto-opiskelijat suorittavat ylioppilaskunnan
jasenmaksun yhteydessd maksettavasta lukuvuoden 2020—2021 terveydenhoitomaksusta yliop-
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pilaskunnalle vain syyslukukauden osuuden. Tdmén lain mukainen terveydenhoitomaksu makse-
taan Kansaneldkelaitokselle kevétlukukaudesta 2021 alkaen.

Laki

terveydenhuoltolain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 551/2017,
seuraavasti:

17 §
Opiskeluterveydenhuolto

Kunnan perusterveydenhuollon on jérjestettidvé opiskeluterveydenhuollon palvelut alueellaan
sijaitsevien lukioiden ja ammatillista koulutusta antavien oppilaitosten opiskelijoille heidin koti-
paikastaan riippumatta. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetussa laissa
( /) sdddetdan Kansaneldkelaitoksen velvollisuudesta jarjestiad opiskeluterveydenhuolto korkea-
koulujen opiskelijoille.

Opiskeluterveydenhuoltoon sisdltyvit:

1) oppilaitoksen opiskeluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden seké opiskeluyhteison
hyvinvoinnin edistdminen sekd seuranta kolmen vuoden vélein;

2) opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin seki opiskelukyvyn seuraaminen ja edistdminen,
johon sisdltyvit lukion ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoille kaksi médraaikaista terveys-
tarkastusta ja kaikille opiskelijoille terveystarkastukset yksil6llisen tarpeen mukaisesti;

3) perusterveydenhuollon terveyden- ja sairaanhoitopalvelut, mukaan lukien mielenterveys- ja
pdihdety0, seksuaaliterveyden edistiminen ja suun terveydenhuolto;

4) opiskelijan erityisen tuen tai tutkimusten tarpeen varhainen tunnistaminen, opiskelijan tuke-
minen ja tarvittaessa jatkotutkimuksiin tai -hoitoon ohjaaminen seka psykoterapiaan ohjaamisen
edellyttima hoito ja lausunto.

Opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu myos opiskelijan muun kuin oppisopimukseen perustuvan
tyOpaikalla jarjestettdvédn koulutuksen ja ty6harjoittelun aikainen terveydenhuolto.

Kunnan perusterveydenhuollon ja Kansaneldkelaitoksen on opiskeluterveydenhuollon palve-
luja jarjestdessddn toimittava yhteistydssé alaikdisen opiskelijan vanhempien ja huoltajien, muun
opiskelijahuolto- ja opetushenkildston, Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion sekd muiden tarvit-
tavien tahojen kanssa.
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Opiskeluterveydenhuolto on osa oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaista opiskeluhuoltoa
sekd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 99 §:n 3 momentin mukaista opiske-
lijahuoltoa. Kunnan perusterveydenhuollosta vastaavan viranomaisen tulee osallistua lukiolain
(714/2018) 12 §:ssé tarkoitetun opetussuunnitelman ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
99 §:n 1 momentissa tarkoitettujen opiskelijahuollon jirjestdmistapojen laatimiseen siltd osin
kuin ne koskevat opiskelijahuoltoa seké oppilaitoksen ja kodin vélistd yhteistyota.

Tamad laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 13 luvun 11—14 § ja 18 luvun 8 §:n 1 momentin 3
kohta, sellaisina kuin ne ovat, 13 luvun 11—14 § laissa 840/2005 ja 18 luvun 8 §:n 1 momentin 3
kohta laissa 1113/2005, seka

muutetaan 18 luvun 11 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 986/2008,

seuraavasti:

18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut
11§
Tyotulovakuutuksen kulut
Sairausvakuutusrahastosta maksettavia tyotulovakuutuksen kuluja ovat:

3) 13 luvussa tarkoitetut tyoterveyshuollon jarjestdmisestd aiheutuvien kustannusten korvauk-
set;
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Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Kansaneldkelaitos voi tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdannosten perusteella
suorittaa Ylioppilaiden terveydenhoitosédtidlle korvauksen Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion
31 péivédn joulukuuta 2020 asti toteuttaman yliopisto-opiskelijoiden perusterveydenhuollon kus-
tannuksista kesdkuun 30 pdivadn 2021 mennessa.

Laki

yliopistolain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan yliopistolain (558/2009) 46 §:n 2 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa
1367/2018, seuraavasti:

46 §

Ylioppilaskunta

2) osallistua tarvittaessa terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §:ssé ja korkeakouluopiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuollosta annetussa laissa ( / ) sdddettyjen opiskeluterveydenhuoltoa kos-
kevien tehtdvien toteuttamiseen.

Tamad laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .
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Laki

ammattikorkeakoululain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 41 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se
on laissa 1368/2018, seuraavasti:

41§
Opiskelijakunta

Ammattikorkeakoulussa on opiskelijakunta, johon voivat kuulua tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa olevat opiskelijat. Opiskelijakunta voi hyviksya jasenikseen myds muita ammattikor-
keakoulun opiskelijoita. Opiskelijakunnan tarkoituksena on toimia jésentensid yhdyssiteend ja
edistdd heidin yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja henkisid seké opiskeluun ja opiskelijan asemaan
yhteiskunnassa liittyvid pyrkimyksidén. Opiskelijakunnan tehtivand on omalta osaltaan valmis-
taa opiskelijoita aktiiviseen, valveutuneeseen ja kriittiseen kansalaisuuteen. Opiskelijakunnan
erityisend tehtdvana on:

2) osallistua tarvittaessa terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §:ssé ja korkeakouluopiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuollosta annetussa laissa ( / ) sdddettyjen opiskeluterveydenhuoltoa kos-
kevien tehtivien toteuttamiseen.

Tama laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Helsingissd 21.2.2019
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kabhiluoto vihr

jdsen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd
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jédsen Jaana Laitinen-Pesola kok
jdsen Anne Louhelainen sin
jasen Ulla Parviainen kesk
jdsen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Pekka Puska kesk

jdsen Veronica Rehn-Kivi r
jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jasen Kristiina Salonen sd
jasen Sari Sarkomaa kok

jasen Martti Talja kesk
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Eila Mékipad
valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen

valiokuntaneuvos Péiivi Salo
valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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