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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain véliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain véliaikaisesta muuttamisesta (HE 223/
2020 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- hallitussihteeri Anu Kangasjérvi, sosiaali- ja terveysministerid

- keskuksen paillikko Reija Jadskeldinen, Kansaneldkelaitos

- ylilddkéari Taneli Puumalainen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- talous- ja veroasiantuntija Joel Kuuva, Hyvinvointiala HALI ry

- erityisasiantuntija Paivi Opari, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
- Suomen Kuntaliitto

- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- KT Kuntatyonantajat

- STTK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia véliaikaisesti. Lakiin lisattiisiin co-
vid-19-tartunnan toteamiseksi tehtdvéin tutkimuksen korvaamista koskevat sddnnokset, joiden
mukaan taksanvahvistamismenettely poikkeaisi normaalista tutkimusten taksanvahvistamisme-
nettelystd. Lakiin lisdttiisiin asetuksenantovaltuutus valtioneuvoston asetuksen antamiselle. Ase-
tuksella sdddettiisiin koronavirustutkimuksen korvaustaksasta siten, ettd sen méara olisi Kansan-
eldkelaitoksen taksanvahvistamismenettelylld vahvistamaa koronavirustutkimuksen korvaustak-
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saa suurempi. Kansanelidkelaitos voisi maksaa covid-19-tartunnan toteamiseksi tehtdavén tutki-
muksen korvauksen tutkimuksen tehneelle palveluntuottajalle myos silloin, kun tutkimuksen
omavastuuosuuden olisi maksanut vakuutetun sijasta hdnen tyonantajansa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 tdydentévién talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021 ja olemaan voimassa vuoden 2021 loppuun.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksen tavoitteena on helpottaa vakuutettujen taloudellisia mahdollisuuksia menné covid-19-
tutkimukseen yksityiselle palveluntuottajalle ja mahdollistaa yksityisen sektorin covid-19-diag-
nostiikan kaytto nykyisté laajemmin korottamalla sairausvakuutuksen korvaustaksaa. Liséksi esi-
tyksen tavoitteena on parantaa tydnantajien mahdollisuuksia tarjota covid-19-tutkimuksia tyon-
tekijoilleen mahdollistamalla suorakorvauksen maksaminen palveluntuottajalle, vaikka tydnan-
taja maksaisi tutkimuksen omavastuuosuuden vakuutetun sijasta.

Valiokunta toteaa, etté tdlla hetkella julkisen terveydenhuollon testauskapasiteetti on hyva ja co-
vid-19-tutkimukset ovat julkisessa terveydenhuollossa potilaalle maksuttomia. Julkinen tervey-
denhuolto voi myds hyodyntéa yksityisen sektorin testauskapasiteettia ostopalveluilla, jolloin tut-
kimuksesta maksettava kustannus perustuu kilpailutukseen.

Sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksen tarkoituksena on tdydentéé julkista terveydenhuol-
toa korvaamalla osa yksityisen terveydenhuollon kaytostd vakuutetulle aiheutuneista kustannuk-
sista. [lman ostopalveluna tapahtuvaa kilpailutusta yksityisen sektorin perimét hinnat covid-19-
tutkimuksista voivat nousta selvisti korkeammiksi kuin testauksesta julkiselle taloudelle aiheu-
tuvat kustannukset. Valiokunta pitdé kuitenkin esityksen mukaista korvaustaksan sditdmista tar-
peellisena covid-19-epidemian poikkeuksellisissa oloissa ja kannattaa lakiechdotuksen hyvéksy-
misté jdljempédnd yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin muutoksin. Esityksen mukaisilla
muutoksilla voidaan varautua riittdvain testauskapasiteettiin covid-19-epidemiatilanteen mah-
dollisesti pahentuessa.

Esityksen mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn sellaisten covid-19-tartunnan toteami-
seksi tehtdvien tutkimusten korvaustaksasta, joiden korvaaminen Kansaneldkelaitoksen vahvis-
tamaa korvaustaksaa korkeammalla korvaustaksalla ndhdéén tarkoituksenmukaiseksi erityisesti
tutkimuksen hoidollisen arvon perusteella. Korvaustaksa perustuu tutkimuksesta aiheutuvaan
kustannustasoon, sithen hoidolliseen arvoon, joka koronavirustutkimuksella on, seké kaytettivis-
sé oleviin varoihin.

Esityksen perustelujen mukaan télld hetkelld covid-19-infektion tutkimuksista luotettavimpana
pidetdén nukleiinihaponosoitusmenetelmélld hengitystie-eritenédytteestd tehtyd covid-19-tutki-
musta (PCR-tutkimus). Valiokunnan saaman selvityksen mukaan PCR-tutkimusten liséksi Suo-
messa on markkinoilla useita covid-19-infektion toteamiseen tarkoitettuja CE-merkittyjd anti-
geeninosoitustestejd, ja useille laboratorioille ja terveydenhuollon toimijoille on myonnetty tar-
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tuntatautilain 18 §:n mukaisia kliinisen mikrobiologian toimilupia antigeenin osoitustestien kéyt-
toon. Antigeeninosoitustestien laajenevan kayton myotd niiden suorituskyvysti kertyy liséé tie-
toa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd markkinoilla saatavilla olevien erilaisten testien luo-
tettavuutta ja hintatasoa seké testausmenetelmén soveltuvuutta epidemian hallintaan tulee jatku-
vasti arvioida ja tehdé sen pohjalta tarvittavat péivitykset asetukseen. Lisdksi valiokunta koros-
taa, ettd korvaustaksa on asetettava terveystaloudellisesti tarkoituksenmukaiselle tasolle. Asetuk-
sella sdddetyn tutkimuksen korvaustaksan tulee kannustaa kéyttdméén kustannusvaikuttavasti
epidemian torjunnan kannalta tehokkaimpia testausmenetelmia.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Sairausvakuutuslaki
3. luku. Hoito- ja tutkimuskorvaukset

7 §. Covid-19-tartunnan toteamiseksi tehtdvin tutkimuksen korvaustaksa. Hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus sddtié sellaisten covid-19-
tartunnan toteamiseksi tehtévien tutkimusten korvaustaksasta, joiden korvaaminen Kansanelake-
laitoksen vahvistamaa korvaustaksaa korkeammalla korvaustaksalla néhtiisiin tarkoituksenmu-
kaiseksi erityisesti tutkimuksen hoidollisen arvon perusteella. Valiokunta ehdottaa tdsmennetté-
viaksi 7 §:n 1 momenttia niin, ettd asetuksenantovaltuus koskee edell todetulla tavoin tutkimuk-
sia, joihin korvaustaksa miiritetddn, ei vain korvaustaksan maarad. Lisdksi valiokunta ehdottaa,
ettd 7 §:n 1 momentin viimeisessé virkkeessa viitataan asetuksen sijasta kyseesséd olevaan pyka-
134n ja virke siirretdéin pykélédn uudeksi 3 momentiksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy nuutettuna hallituksen esitykseen HE 223/2020 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen.(Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn véliaikaisesti sairausvakuutuslain (1224/2004) 3 lukuun uusi 7 § ja 15 luvun 9 §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 890/2006 ja 943/2016, uusi 4 momentti seuraavasti:

3 luku
Hoito- ja tutkimuskorvaukset
78
Covid-19-tartunnan toteamiseksi tehtdvdn tutkimuksen korvaustaksa
Poiketen siitd, mitd 5 ja 6 §:ssd sdddetddn, Covid-19-tartunnan toteamiseksi tehtdvén tutkimuk-

sen korvaustaksastamé#ristd voidaan sddtdd valtioneuvoston asetuksella. Korvaustaksa perustuu
tutkimuksesta aiheutuvaan kustannukseen, korvattavan palvelun hoidolliseen arvoon ja kiytetti-

Vlssa olevun Var01h1n Memﬂ%jeﬁaﬂse&%keskﬂee%ﬁfaksaaﬂ—sm%eﬂe%%eée#

Jos tutklmuksesta perltty palkkio on suurempi kuin korvaustaksan maéré, korvauksena suori-
tetaan korvaustaksan mééra. Jos peritty palkkio on pienempi kuin korvaustaksan méaaré, korvauk-
sena suoritetaan perityn palkkion méaara.

Tutkimuksiin, joihin ei ole sdddetty korvaustaksaa tamén pykaldn perusteella, sovelletaan mité
edelld 5 ja 6 §:ssd sdaddetddn. (Uusi)

15 luku

Toimeenpanoa koskevat saiinnokset

93§
Suorakorvausmenettely

Sen estdméttd mitd 1 momentissa sdddetdén, jos palvelujen tuottaja on perinyt vakuutetun
tyonantajalta palkkiona 3 luvun 7 §:ssé tarkoitetun korvauksen maérélld vihennetyn hinnan, kor-
vaus voidaan maksaa palvelujen tuottajalle sen tekemén tilityksen perusteella erikseen sovittaval-
la tavalla. Péatoksen antamisessa vakuutetulle noudatetaan mitd 3 momentissa sdédetéén.
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Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 ja on voimassa 31 péivdin joulukuuta 2021.

Helsingissd 25.11.2020
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jésen Arja Juvonen ps

jdsen Noora Koponen vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Veronica Rehn-Kivi r
jdsen Minna Reijonen ps

jdsen Hanna Sarkkinen vas
jésen Juhana Vartiainen kok
jdsen Heidi Viljanen sd

jasen Sofia Virta vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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