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SOSIAALI-JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 37/2001 vp

Hallituksen esitys laeiksi sosiaalialan osaamis-
keskustoiminnasta ja sosiaalihuoltolain 52 8:n
kumoamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 paivana lokakuuta 2001 |&hetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan vamiste-
levasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen
laeiksi sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta
ja sosiaalihuoltolain 52 8:n kumoamisesta
(HE 154/2001 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- sosiaalineuvos Martti Lahteinen, sosiaali- ja
terveysministerio

- opetusneuvos Marja-Liisa Niemi, opetusmi-
nisterio

- ylijohtajaMatti Heikkil&, Sosiaali- jaterveys-
alan tutkimus- ja kehittéamiskeskus

- rehtori Henrik Hagglund, Svenska social- och
kommunalhdgskolan vid Helsingfors univer-
Sitet

- erityisasiantuntija Heli Sahala, Suomen Kun-
taliitto

- yhteiskuntatieteiden tohtori, kehitysjohtgja
Leena Niemi, SONet Botnia

- koulutusjohtaja Ulla Salonen-Soulié, Nopus.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan sdadettavéksi laki so-
siaalialan osaamiskeskustoiminnasta. Osaamis-
keskustoi minnan tarkoituksena on luodaja yll&a-
pitda pysyva koko maan kattava alueellinen yh-
teistyOrakenne sosiaalialan perus- ja erityisosaa-
misen edistémiseksi sekd sosiaalialan alueellis-
tayhteisty6ta edel lyttévien erityi sosaamistavaa-
tivien palvelujen ja asiantuntijapalvelujen tur-
vaamiseksi. Osaamiskeskustoiminnasta vastaisi-
vat sosiaalialan osaamiskeskukset, joiden toimi-
alueet kattaisivat kaikki kunnat.

HE 154/2001 vp

Lailla séanneltéisiin maassa jo kéynnissa ole-
van sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan ta-
voitteet ja yleiset perusteet toiminnalle ja siihen
suunnattavalle valtionavustukselle seka selkey-
tettéisiin ja vakiinnutettaisiin kéynnissa oleva
osaami skeskustoiminta ja muodosteilla olevien
osaamiskeskusten asema ja tehtéavat. Samalla
kumottaisiin sosiaalihuoltolain 52 § tarpeetto-
mana.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltéavaksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2002.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa sosiaalialan
osaami skeskustoimintaa koskevan lakiehdotuk-
sen hyvaksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Valiokunta pitéa esityksen tavoitteita laht6-
kohtaisesti kannatettavina. Sosiaalialan palve-
luiden kehittyminen niin peruspalveluiden kuin
vaativien erityispalveluiden tasolla on véestdn
hyvinvoinnin edistamiseksi térkedd. Tutkimus-,
kehittdmis- ja koulutustoiminnan kytkemisella
yhteen tydel@man kanssa on mahdollista kehit-
téd sosiaalialan palveluitajaparantaa niiden laa-
tua. Myds nykyista paremmalla kuntien valisel -
la ja alueellisella yhteisty6lla voidaan hyddyn-
téd jo olemassa olevaa osaamista ja edistéa par-
haiden kaytantéjen omaksumista. Valiokunnan
nakemyksen mukaan osaamiskeskusten toimin-
nan vakiinnuttamisella ja toimintaedellytysten
parantamisella on merkitystd ndiden tavoittei-
den kannalta.

Valiokunta pitda tarpeellisena osaamiskes-
kusten toiminnan sisélldllista | agjentamista kat-
tamaan koko sosiaality0 ja pitéd myontei sena si-
t4, ettd my0s varhaiskasvatus tulee nyt yhteises-
ti laadittavien kehittdmistoimien piiriin. Valio-
kunta pitaatarkeana, etta peruspal veluiden edel-
lyttdman asiantuntemuksen kehittyminen turva-
taan osaamiskeskusten toiminnassa, vaikka toi-
mintaa toistaiseksi on paljolti kaynnistetty eri-
tyispal veluiden nakokulmasta.

Osaamiskeskusten toiminnassa painotetaan
— valiokunnan nakemyksen mukaan perustel-
lusti — kuntien omista ldhtokohdista nousevia
kehittdmistarpeita. Valiokunta toteaa, ettd on
erityisen térked& huolehtia niiden alueiden tar-
peista, joilla on heikoimmat edellytykset osaa-
misessa ja toiminnan kehittdmisesséa. Eri aluei-
den yhtendisten toimintaedellytysten kannalta
onkin valttdmatonta ottaa kehittamistydssa huo-
mioon myds valtakunnallisista léhtdkohdista
nousevat tarpeet.
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Osaamiskeskusten ydintoiminnot rahoitetaan
esityksen mukaan valtionavustuksella, muutoin
rahoitus perustuisi hankerahoitukseen ja kun-
tien omaan rahoitukseen. Vuodelle 2002 ehdo-
tettua valtionosuuden suuruutta voidaan pitéd
siin sekd vaeston hyvinvointiin liittyvien palve-
[uiden kehittdmistarpeisiin. Toiminnan rakenta-
minen suurelta osin hanke- ja projektityyppisen
rahoituksen varaan saattaa olla este pitkgéntei-
selle kehittamistyolle.

Esitykseen sisdltyy ehdotus sosiaalihuolto-
lain 52 8:n kumoamisesta. Mainitun lainkohdan
mukaan kunta ja oppilaitos voivat tehda sopi-
muksen siitd, miten kdytannon opetus ja harjoit-
telu toteutetaan ja kunta on oikeutettu saamaan
koulutustoiminnan jarjestamisesta aiheutuvista
valittomistd kustannuksista tdyden korvauksen
koulutuksen jarjestgjilta. Korvauksen méagrassa
otetaan huomioon myds se valiton hyoty, jonka
kunta saa koulutustoiminnan ohessa. Osaamis-
keskustoimintaa koskevan lain tultua voimaan
on esityksen perustelujen mukaan tarkoitukse-
na, ettd muun toiminnan tavoin myos korkea-
koulujen ja muiden oppilaitosten jarjestdmaan
koulutukseen kuuluvan kdytannon opetuksen ja
harjoittelun toteuttaminen sosiaalihuollon toi-
mintayksikdssa tapahtuisi ehdotetun lain 3 §:n
tarkoittamassa sopimuksessa sovitun mukaises-
ti. Osaamiskeskustoimintaa on kaikilta osin néin
ollen tarkoitus toteuttaa osaami skeskuksen muo-
dostavien tahojen valisen sopimuksen mukai ses-
ti. Yksityiskohtaista toimintaa tai sen hallintoa
koskevaa séantelya on pyritty toiminnan tavoite
ja monimuotoisuus huomioon ottaen véaltta
méaan. Valiokunta toteaa, ettd sosiaalihuollon
koulutustoimintaa koskevan sosiaalihuoltolain
52 8:n mahdollisen kumoamisen vaikutuksia ei
kuitenkaan, ennen nyt ehdotetun lain voi maantu-
loa ja osaamiskeskustoiminnan vakiintumista,
ole mahdollista riittavasti selvittéa tai arvioida.
Taman vuoksi valiokunta ehdottaa, etté sédnnos
vielatéssa vaiheessa jdisi osaami skeskustoimin-
nan osalta toissijaisesti sovellettavaksi ja kun-
nan asemaa sopijapuol ena turvaavana voimaan.



Perustelut

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki sosiaalialan osaami skeskustoi minnasta

1 8. Sosiaalialan osaamiskeskustoiminta. Pykéa-
lan 1 momentissa maéritelladn osaamiskeskus-
ten toimialueet. Valiokunta ehdottaa ruotsinkie-
lisen osaamiskeskuksen toimialueen madritte-
lyn muuttamista siten, ettd maéritelma vastaisi
valtionavustuksen maaraytymisperusteita kos-
kevaa sdéntelyd. Ruotsinkielisen osaamiskes-
kuksen valtionavustus maaraytyy yksistaan ruot-
sinkielisen vaestdn osuuden eika pinta-alan pe-
rusteella.

2 8. Osaamiskeskuksen tehtévét. Valiokunta eh-
dottaa pykdldn 1 momentin luetteloa osaamis-
keskusten tehtavista tdydennettavéksi kohdan 2
osalta siten, ettd siind mainitaan myos peruspal-
velujen kehittyminen.

3 8. Osaami skeskustoi minnan ja osaami skeskuk-
sen hallinnon jérjestaminen. Koska valiokunta
ehdottaa sosiaalihuoltolain 52 8:n kumoamista

Valiokunnan muutosehdotukset

18
Sosiaalialan osaami skeskustoi minta

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan tarkoi-
tuksena on luoda ja yll&pitda koko maan kattava
alueellinen yhteistydrakenne sosiaalialan perus-
ja erityisosaamisen edistamiseksi sekd sosiaa-
lialan alueellista yhteistytté edellyttévien eri-
tyisosaamista vaativien erityispalvelujen ja
asiantuntijapalvelujen turvaamiseksi. Toimin-
nasta vastaavat alueelliset sosiaalialan osaamis-
keskukset (osaamiskeskus), joiden toimialueet
kattavat kaikki kunnat. (Poist.) Ruotsinkielisen
vaeston tarpeita varten on liséksi ruotsinkieli-
nen osaamiskeskus. Osaamiskeskuksista ja nii-
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koskevan | akiehdotuksen hyléttéavaksi, tuleelain
3 8§:44n lisdta viittaussdinnos sosiaalihuoltolain
52 §:@8n. Pykaéan uudeksi 2 momentiksi ehdo-
tettavan viittaussaannoksen mukaan sosiaali-
huollon koulutustoi mintaan sovellettaisiin osaa-
miskeskustoiminnan osalta toissijaisesti sosiaa-
lihuoltolain 52 §:84. Pykal 4ssd sdddetéén koul u-
tustoiminnan jarjestamisesta, kuntien oikeudes-
ta toiminnasta aiheutuvien kustannusten kor-
vauksiin ja néiden korvausten maaraytymispe-
rusteista.

Paatosehdotus

Edell& esitetyn perusteella sosiaali- jaterveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

etta 2. lakiehdotus hylatadan ja

ettd 1. lakiehdotus hyvaksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 1, 2 ja 3 8 muutettuina seuraavas-
ti (Valiokunnan muutosehdotukset):

den toimialueista sdadetdan tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella
(2 ja 3 mom. kuten HE)

28
Osaami skeskuksen tehtavat

Kunkin osaamiskeskuksen tehtévéna on toi-
mialueellaan turvata;

(1 kohta kuten HE)

2) peruspalvelujen kehittyminen seka eri-
tyisosaamista vaativien erityispalvelujen ja
asiantuntijapalvelujen kehittyminen ja vélitty-
minen,

(3—5 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)
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38 Ellei 1 momentin nojallatoisin sovita, sosiaa-
, o ) . lihuollon koulutustoiminnan jarjestamiseen so-
Osaamiskeskustoiminnan ja osaamiskeskuksen  yel|etaan kuitenkin edelleen sosiaalihuoltolain

hallinnon jérjestaminen (710/1982) 52 §:44. (Uusi 2 mom.)
(1 mom. kuten HE)

Helsingissé 20 péivana marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MarjattaVehkaoja/sd Pehr Lov /r
vpj. Timo Ihamaki /kok Juha Rehula /kesk (osittain)
jas.  Eero Akaan-Penttila/kok (osittain) Péivi Rasanen /kd
Merikukka Forsius /vihr Sari Sarkomaa /kok
Tuula Haatainen /sd Arto Seppdla/sd
Inkeri Kerola/kesk (osittain) Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Niilo Keranen /kesk (osittain) Raija Vahasalo /kok
Valto Koski /sd Jaana Y &M ononen /kesk.

Marjaana Koskinen /sd (osittain)

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.
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VASTALAUSE

Perustelut

Osaamiskeskusten tehtdvana on luoda ja yll&pi-
téd pysyva koko maan kattava alueellinen yh-
teistyOrakenne sosiaalial an perus- ja erityisosaa-
misen edistamiseksi. Maahan on suunniteltu yh-
deksén osaamiskeskusta, jotka alueellisesti kat-
taisivat kaikki kunnat. N&hin liittyminen olisi
kunnille vapaaehtoista. Muina toimijoina voisi-
vat olla korkeakoulut, oppilaitokset ja muut so-
siaalialan toimijat.

Osaamiskeskustoiminnan rahoittaisivat esi-
tyksen mukaan kunnat, koska rahoitus otettai-
siin sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustan-
nusten valtionosuuksista.

Osaami skeskustoi mintaan liittyminen on kun-
nille vapaaehtoista, mutta kayttkustannusten
valtionosuuden véhentédminen kohdistuu kaik-
kiin kuntiin.

Vastalauseen muutosehdotus

68

Valtionavustuksen maar aytymisper usteet

(1 mom. kuten StVM)

Rahoittgjiksi joutuisivat nekin kunnat, jotka
eivat ole mukana toiminnassa.

Osaamiskeskusten rahoituksen tulisi tapah-
tuatodellisenaresurssilisayksend, eikasiihen tu-
lisi kayttéa palvelutuotantoon tarkoitettua kayt-
tokustannusten valtionosuutta, kuten hallituk-
sen esityksessa ehdotetaan. Tastd syysta esitam-
me, ettéd osaamiskeskusten valtionosuus osoite-
taan tarkoitukseen uutena maararahana.

Ehdotus
Edell& olevan perusteella endotamme,

ettd lakiehdotukset hyvaksytéan muu-
toin valiokunnan mietinndn mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen 6 § muutettuna
seuraavasti (Vastalauseen muutoseh-
dotus):

Valtionavustuksen kokonaismaaraa lisataan
sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan aiheutta-
mia kuluja vastaavasti.

(3 ja4 mom. kuten StVM)

Helsingissé 20 péivana marraskuuta 2001

Jaana Y|&Mononen /kesk

Paivi Rasanen /kd
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