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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 37/2006 vp

Hallituksen esitys valtion eliikelaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 paivéna lokakuuta 2006 ldhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdvéksi hallituksen esityksen val-
tion eldkelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeik-
si (HE 173/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Erik Strdmberg, val-
tiovarainministerio

- lakiasiainpdillikko Aino Lassila, Eldketurva-
keskus

- linjan johtaja Heikki Kammonen, Valtiokont-
tori

- tiedottaja Ulla Ahlgren, Tydeldkevakuuttajat
TELA ry

- lakimies Jarmo Patéri, Julkisalan koulutettu-
jen neuvottelujérjestd JUKO ry

- lakimies Keijo Karhumaa, Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL ry

- neuvottelupdillikkdé Seppo Viddndnen, Pal-
kansaajajérjestd Pardia ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi val-
tion eldkelaki, joka korvaisi nykyisen valtion
eldkelain, valtion perhe-eldkelain sekd niihin
liittyvid lakeja. Lainsdddédnnon rakenne ehdote-
taan uudistettavaksi siten, ettd se sopii yhteen
vuoden 2007 alusta voimaan tulevan yksityisten
alojen palkansaajien uuden elédkelainsdddannon
kanssa, ottaen kuitenkin huomioon valtion eld-
kejarjestelmén erityispiirteet.

Eldketurvan sisdltoon kuten eldkkeen karttu-
miseen, eldkeikddn, elidkkeen laskentatapaan
tai eldkkeen saamisedellytyksiin ei ehdoteta
muutoksia, vaan ne jdisivdt vuoden 2005 alusta
lukien voimassa olleen lainsdddénnon mukaisik-
si. Ennen vuotta 2007 voimassa ollut valtion eli-
kelainsdddiantd ehdotetaan pddosin kumottavak-
si niin, ettd sen sddnnokset kuitenkin jadvit edel-
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leen koskemaan ennen vuotta 2007 voimassa
olleista palveluksista ennen vuotta 2007 karttu-
nutta eléketurvaa.

Elakkeiden muutoksenhakua koskevat sdén-
nokset muuttuisivat sen takia, ettd ensimmadise-
nd muutoksenhakuasteena oleva valtion eldke-
lautakunta lakkautettaisiin ja yhdistettéisiin yk-
sityisen alan tydeldkeasioiden muutoksenhaku-
lautakunnan ja kuntien elédkelautakunnan kanssa
yhdeksi yhteiseksi elidkelautakunnaksi, tyoelé-
keasioiden muutoksenhakulautakunnaksi.

Ty6nantajan eldkemaksun yhteydessa ehdote-
taan, ettd aletaan perid hoitokuluosaa, jolla
rahoitettaisiin valtion eldketurvan toimeenpano.

Laki valtion eldkerahastosta ehdotetaan séi-
dettdviksi uudestaan, koska elikkeiden rahoi-

Versio 2.2



StVM 37/2006 vp — HE 173/2006 vp

tusta koskevat sdannokset otettaisiin uuteen val-
tion eldkelakiin.

Perustelut

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivdnd tammikuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksen taustalla on tarve yhteensovittaa val-
tion eldkejérjestelmid vuoden 2007 alusta voi-
maan tulevan yksityisten alojen palkansaajien
tyoeldkkeitd koskevan uuden tydntekijan eldke-
lain (TyEL) kanssa. Yhteensovittamisen yhtey-
dessd valtion eldkelaki on pdddytty kirjoitta-
maan kokonaan uudelleen. Valiokunta toteaa,
ettd uusi laki merkittavésti selkeyttdd ja nykyai-
kaistaa sddntelyd ja samalla yhtendistdd eldke-
lainsdddédntdd, kun nyt ehdotettu laki systematii-
kaltaan, rakenteeltaan sekd myos sisdllollisesti
padsddntoisesti vastaa paitsi tyontekijan eldkela-
kia myo0s kunnallista eldkelakia.

Valtion eldketurvaan ehdotettavat sisalldlli-
set muutokset ovat paddosin vastaavat kuin yksi-
tyisten alojen tyontekijdin eldkelakiin ja kunnal-
liseen eldkelakiin vuoden 2007 alusta tulevat
muutokset. Uudistus merkitsee vakuutetun kan-
nalta parannuksia muun muassa osa-aikaeldk-
keen saamisedellytyksiin sekd kuntoutusmah-
dollisuuksien selvittelyyn.

Merkittavéksi eroavuudeksi valtion ja yksi-
tyisen eldkejirjestelmén vélille jdd eldkeoikeu-
den vanhentumista seké karttuneesta eldkkeesti
annettavaa tietoa koskevat erilaiset sddnnokset.
Valtion eldkejérjestelmidn ei ehdoteta eldketur-
vaan vaikuttaville tiedoille erityistd vanhentu-
misaikaa. Valtiokonttori selvittdd jatkossakin
henkilon eldketurvaan liittyvdt ansiot takautu-
vasti viittd vuotta pidemmaltékin ajalta, eikd oi-
keus eldkkeeseen vanhene viidessd vuodessa
mahdollisten rekisterdinnin puutteiden vuoksi.
Valtion eldketurvan piiriin kuuluville ei myos-
kddn ldhetetd vuosittain rekisteriotetta karttu-
neesta eldkkeestd, kuten yksityiselld sektorilla
tyoskenteleville vuodesta 2008 alkaen. Sen si-
jaan Valtiokonttori tulee ilmoituksensa mukaan
kehittdméédn sédhkdistd palvelujirjestelmad, jon-
ka avulla valtion eldketurvaan kuuluva vakuutet-

tu pystyisi seuraamaan eldkekarttumansa kehi-
tysta.

Valiokunta pitdd johdonmukaisena sité, ettei
eldketurvaan vaikuttaville tiedoille sdddetd eri-
tyistd vanhentumisaikaa, koska Valtiokonttori ei
toimita vakuutetuille vuosittain otetta, josta
ilmenisi henkilon karttunut eldke ja johon mer-
kityt tiedot vakuutettu voisi tarkistaa. Valiokun-
nan hyviksyessé tyontekijan eldkelakiin vuosit-
tain l&hetettédvdd eldkeotetta koskevat sdénnok-
set oli jo tiedossa, ettei kdytdnnostd tule yhtendi-
nen, koska julkisen sektorin eldkelaitokset eivét
tule jarjestelméaén mukaan.

TyEL:n sditdmisen yhteydessd oli suunnit-
teilla, ettd julkisella sektorilla tydskenteleville
eldkeotteen vuosittain ldhettdisi Eldketurvakes-
kus. Nyt saadun tiedon mukaan Eldketurvakes-
kus ei ainakaan ldhivuosina tule ldhettdméén
otetta niille tyontekijoille, joilla on rekisterdity
tyoskentelyd yksinomaan julkisella sektorilla,
koska otteeseen eri elikejarjestelmistd saatavat
tiedot eivit toistaiseksi olisi kattavia. Puutteel-
listen otteiden ldhettdminen aiheuttaisi himmen-
nystd sekd ruuhkauttaisi elékelaitoksia kyselyil-
14 ja heikentdisi vakuutettujen luottamusta eld-
kejérjestelmddn. Tastd syystd otteiden l&hettd-
misté niille henkildille, joilla on tydskentelya ai-
noastaan julkisella sektorilla, olisi tarpeen lyka-
td ainakin siihen asti, kunnes ansaintarekisteris-
td saatavat tiedot olisivat kattavia.

Eldkeotteiden ldhettdmisen lykkd&dmista julki-
sen sektorin osalta puoltaa myos se, ettd Eldke-
turvakeskuksen toimiminen julkisen sektorin
eldkelaitosten yhteistydelimend vaatii lisdselvi-
tystd. Eldketurvakeskuksen rahoitusta ja asemaa
koskeva selvitystyd on parhaillaan vireilld so-
siaali- ja terveysministeriossd. Valiokunta pitdé
kuitenkin erittdin tirkeénd, ettd julkisella sekto-
rilla tydskentelevien mahdollisuudet saada yksi-
tyissektorilla tyoskentelevien kanssa yhdenver-
taisesti samanlainen tieto kokonaistydeldketur-



Perustelut

vastaan mahdollisimman lyhyelld aikavalilld
turvataan.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Valtion elidkelaki

104 §. Pddtdéksenteko ja pddtoksen tiedoksianta-
minen. Pykilin 1 momentin mukaan Valtio-
konttorin pditds annetaan tiedoksi hallintolain
59 §:ssé sdddetylld tavalla. Pykédldn 2 momentin
mukaan péddtoksestd ja pddtoksen allekirjoit-
tamisesta annetaan tarkemmat sddnnokset tarvit-
taessa valtiovarainministerion asetuksella. Kos-
ka hallintolaista poikkeavia sddnndksid ei voi-
da antaa asetuksella, valiokunta ehdottaa, ettd
asetuksenantovaltuus poistetaan ja koko pykald
muutetaan vastaavaan muotoon kuin kunnalli-
sessa eldkelaissa. Padtoksen tiedoksianto tapah-
tuisi kirjeitse tai koneellisesti siten kuin sdhkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa anne-
tussa laissa sdddetddn.

109 §. Viimeisen eldikelaitoksen tehtdvit. Pyka-
lddn ehdotetaan lisdttdvdaksi uusi 2 momentti,
jossa sdddetddn viimeisen eldkelaitoksen tehté-
vistd niissd tapauksissa, kun tyontekijan eldke-
turva on elidketapahtumahetkelld tai viimeksi en-
nen elidketapahtumaa jérjestetty muussa eléke-
laitoksessa kuin Valtiokonttorissa.

121 §. Eldkkeen ja kuntoutusetuuden maksami-
nen sairausvakuutusrahastolle. Pykilin 1 mo-
mentti ehdotetaan tarkistettavaksi sairausvakuu-
tuslain osasairauspdiviarahaa koskevien muutos-
ten johdosta.

122 §. Eldkkeen maksaminen Kansanelikelai-
tokselle tai tyottomyyskassalle. Pykdlan 2 mo-
mentissa oleva virheellinen viittaus ehdote-
taan oikaistavaksi koskemaan kansaneldkelain
45 §:44.
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126 §. Elikkeen maksamisjdrjestys. Pykdlan 1
momentin 2 kohdassa olevat viittaukset ehdote-
taan tarkistettaviksi koskemaan 1.1.2007 voi-
maan tulevia yrittdjin eldkelakia sekd maata-
lousyrittdjan eldkelakia.

162 §. Muutoksen hakeminen. Pykdlin 2 ja 3
momenttia ehdotetaan tdsmennettiviksi siten,
ettd muutosta haetaan kirjallisella valituksella.

163 §. Muutoksen hakeminen viimeisen eldkelai-
toksen pddtosyhdistelmddn ja EU-pddtdsten
yhteenvetoon. Pykidldn 1 momenttiin ehdote-
taan lisdttdviksi menettelysddnnokset valitus-
asiassa, jossa Valtiokonttorin pditds sisdltyy
muun eldkelaitoksen viimeisend eldkelaitoksena
antamaan péitdsyhdistelmain.

167 §. Pddtéksen oikaisu muutoksenhaun yhtey-
dessd. Pykélddn ehdotetaan lisdttavéksi tdsmen-
nykset valitusasian késittelystd silloin, kun vali-
tus koskee yksinomaan tyokyvyn arviointia.
Tasmennyksen johdosta pykéldn 2 momenttia
muutetaan ja pykéldéan lisdtddn uusi 5 momentti.

3. Laki valtion eldkerahastosta

7 8. Valtion eldkerahaston varojen sijoittami-
nen. Voimassa olevan valtion eldkerahastosta
annetun lain 5 §:n 5 momentissa on sdannds sii-
td, ettd Vakuutusvalvontavirasto valvoo rahas-
toa. Vastaava sddannds ehdotetaan lisdttavaksi
pykéldn uuteen 2 momenttiin.

Piitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).



StVM 37/2006 vp — HE 173/2006 vp

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Valtion elikelaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1 Tuku
Lain tarkoitus ja soveltamisala
1—7 §
(Kuten HE)
2 luku

Eléike- ja kuntoutusetuudet

Vanhuuseldike
8—13§
(Kuten HE)
Osa-aikaeldke
14—23 §
(Kuten HE)
Tyoeldkekuntoutus
24—33 §
(Kuten HE)
Tyokyvyttomyyseldke
34—518§
(Kuten HE)

3 luku
Elikkeen méirdytyminen

52—75§
(Kuten HE)

4 luku
Perhe-elike

76—94 §
(Kuten HE)

5 luku
Sotilaselikkeet

95—99 §
(Kuten HE)

6 luku
Eliikkeiden hakeminen ja ennakkopéitokset

100—103 §
(Kuten HE)

104 §
Pddtéksenteko ja pddtiksen tiedoksiantaminen

Elidkehakemus on ratkaistava viivytyksettd
sen jilkeen, kun tarpeelliset selvitykset on saa-
tu.

Valtiokonttori antaa pddtéksensd tiedoksi ld-
hettimdlld sen vastaanottajalle kirjeelld hdnen
ilmoittamaansa postiosoitteeseen tai antaa sen
tiedoksi koneellisesti siten kuin sdhkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003) sdddetdcdn. Pddtoksen koneelli-
sesta allekirjoittamisesta on voimassa, mitd
mainitussa laissa sdddetddn.
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105—108 §
(Kuten HE)

7 luku
Viimeinen elikelaitos
109 §
Viimeisen eldkelaitoksen tehtdvit

(1 mom. kuten HE)

Jos tyontekijin eldketurva on eldketapahtu-
mahetkelld tai viimeksi ennen eldiketapahtumaa
Jdrjestetty muussa julkisten alojen eldikelaitok-
sessa tai yksityisten alojen eldkelaitoksessa,
tamd eldkelaitos hoitaa viimeisend eldikelaitok-
sena 1 momentissa tarkoitetut tehtdvdit myds
tdmdn lain mukaisen eldketurvan osalta. (Uusi)

110—114 §
(Kuten HE)

8 luku
Elikkeen maksaminen

115—120 §
(Kuten HE)

121 §

Elikkeen ja kuntoutusetuuden maksaminen sai-
rausvakuutusrahastolle

Jos tyontekijéille on maksettu sairausvakuu-
tuslain mukaista pdivdrahaa tai osasairauspdi-
vdrahaa samalta ajalta, jolta hénelle myonne-
tddn vanhuuseldke, vanhuuseldke maksetaan sai-
rausvakuutusrahastolle siltd osin kuin se vastaa
madriltddn samalta ajalta maksettua sairauspaii-
virahaa.

(2 ja 3 mom. kuten HE)
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122 §

Eldkkeen maksaminen Kansaneldikelaitokselle
tai tyottomyyskassalle

(1 mom. kuten HE)

Jos tyontekijd on saanut viliaikaisesti Kan-
saneldkelaitoksen maksamaa eldketti kansanela-
kelain 45 §:n mukaan tai edelld mainittua eldket-
ti ja eldkkeensaajien asumistukilain (591/1978)
1 §:n mukaista asumistukea samalta ajalta, jolta
hinelle myonnetddn muutoksenhaun perusteella
tdmadn lain mukainen eldke takautuvasti, Valtio-
konttorin on maksettava takautuva elike Kan-
saneldkelaitoksen vaatimuksesta sille siltd osin
kuin se vastaa madraltidn Kansaneldkelaitoksen
samalta ajalta liikaa maksaman etuuden méaraa.

(3—5 mom. kuten HE)

123—125 §
(Kuten HE)

126 §
Elikkeen maksamisjdrjestys

Jos eldke on maksettava muulle kuin eldk-
keensaajalle itselleen timén tai muun lain perus-
teella ja kahdella tai useammalla viranomaisel-
la, kunnalla, laitoksella tai toimielimelld taikka
muulla taholla on oikeus siihen, eldke makse-
taan seuraavassa jarjestyksessa:

(1 kohta kuten HE)

2) elékelaitokselle yrittdjdin eldkelain (/)
120 §:n I momentin mukaan tai Maatalousyritta-
jien eldkelaitokselle maatalousyrittdjin elike-
lain( / )28 §:n mukaan maksamattomina va-
kuutusmaksuina;

(3—15 kohta kuten HE)

127—131 §
(Kuten HE)
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9 luku
Eldketurvan rahoitus

132—142 §
(Kuten HE)

10 luku
Hallinto

143—145 §
(Kuten HE)

11 luku
Tietojen antaminen, saaminen ja salassapito

146—161 §
(Kuten HE)

12 luku
Muutoksenhaku
162 §
Muutoksen hakeminen

(1 mom. kuten HE)

Asianosainen saa hakea kirjallisella valituk-
sella muutosta Valtiokonttorin tdmén lain nojal-
la antamaan paitokseen tyoeldkeasioiden muu-
toksenhakulautakunnalta siten kuin tdssé laissa
ja hallintolainkiyttolaissa (586/1996) sdéddetiin.

Asianosainen ja Valtiokonttori saavat hakea
kirjallisella valituksella muutosta tydeldkeasioi-
den muutoksenhakulautakunnan muutoksenha-
kuasiassa antamaan paitokseen vakuutusoikeu-
delta siten kuin téssé laissa ja hallintolainkdytto-
laissa sdddetddn.

(4 mom. kuten HE)

Paatosehdotus

163 §

Muutoksen hakeminen viimeisen eldkelaitoksen
pddtosyhdistelmddn ja EU-pddtdsten yhteen-
vetoon

Valtiokonttorin 7 luvussa tarkoitettuna vii-
meisend eldkelaitoksena antamaan paatosyhdis-
telmédn sovelletaan, mitd tdssd luvussa sddde-
tddn paatoksestd. Kun Valtiokonttorin pddtds si-
sdltyy muun eldkelaitoksen 109 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettuna viimeisend eldkelaitoksena an-
tamaan pddtosyhdistelmddn, siihen haaetaan
muutosta ja valitusasia kdsitellddn siten kuin
muussa julkisten alojen eldkelaissa tai yksityis-
ten alojen eldkelaissa sdddetddn. Tdlléin muun
julkisten alojen eldkelaitoksen tai yksityisten
alojen eldkelaitoksen on siltd osin kuin valitus
koskeen tdmdn lain mukaista eldketurvaa, pyy-
dettdvd valituksesta Valtiokonttorin lausunto.
Lausuntoa ei pyydetd, jos valitus koskee yksin-
omaan tyokyvyn arviointia.

(2 mom. kuten HE)

164—166 §
(Kuten HE)

167 §
Pddtéksen oikaisu muutoksenhaun yhteydessd

(1 mom. kuten HE)

Jos Valtiokonttori on antanut péédtdsyhdistel-
min viimeisend eldkelaitoksena, sen on pyy-
dettdvd lausunto muilta eldkelaitoksilta ennen
asian kdsittelemistd siltd osin kuin valitus kos-
kee ndiden hoitamaa eldketurvaa. Jos pddtosyh-
distelmdstd tehty valitus koskee yksinomaan tyo-
kyvyn arviointia, lausunto pyydetddn vain yksi-
tyisten alojen eldkelaitokselta ja siltdkin ainoas-
taan silloin, kun kysymyksessd on 111 §:ssd tar-
koitettu tilanne.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

Jos pddtosyhdistelmdstd tehty valitus koskee
vksinomaan tyokyvyn arviointia ja Valtiokontto-
ri viimeisend eldkelaitoksena hyvdiksyy sille toi-
mitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset, sen
on annettava asiasta uusi, oikaistu pddtosyhdis-
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telmd. Jos se ei oikaise pddtosyhdistelmdd, me-
netellddn siten kuin 168 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddetddn. Jos kysymyksessd on 111 §:ssd tar-
koitettu tilanne ja yksityisten alojen eldkelaitos
ei hyvdksy valittajan vaatimuksia, Valtiokontto-
rin on siirrettivd valitus yksityisten alojen eld-
kelaitoksen pddtostd koskevalta osin tyéeldke-
asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja valituk-
sen osalta menetellddn siten kuin tyontekijdn
eldkelain 9 luvussa sdddetddn. (Uusi)
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168—174 §
(Kuten HE)

13 luku

Voimaantulo

175 §
(Kuten HE)

Laki

valtion elikerahastosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1—6 §
(Kuten HE)

78§
Valtion eldkerahaston varojen sijoittaminen

(1 mom. kuten HE)

Valtion elikerahaston sijoitustoimintaa val-
voo Vakuutusvalvontavirasto. Valvontamaksus-
ta sdddetddn erikseen. (Uusi)

8—10§
(Kuten HE)

Helsingissd 15 pdivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd
vpj. Eero Akaan-Penttild /kok
jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipai.

Juha Rehula /kesk
Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Vaitdinen /sd.
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