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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 37/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi lastensuojelulain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péivand syyskuuta 2010 1&-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi lastensuojelulain muuttamisesta
(HE 137/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Lotta Silvennoinen,
sosiaali- ja terveysministerio

- erikoistutkija Tarja Heino, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos

- ylitarkastaja Pia Leikasto, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto

- lastensuojelun erityisasiantuntija Sirkka Rou-
su, Suomen Kuntaliitto

- sosiaalipalvelupdillikko
Tampereen kaupunki

- toimitusjohtaja Ritva Karinsalo, Ensi- ja tur-
vakotien liitto

- ohjelmajohtaja Hanna Heinonen, Lastensuo-
jelun keskusliitto

- johtava asiantuntija Esa livonen, Mannerhei-
min Lastensuojeluliitto

- kehittdmispéillikké Mervi Tolonen, Sosiaa-
lialan korkeakoulutettujen ammattijirjestod
Talentia ry.

Maria Palmgren,

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi lastensuo-
jelulakia. Kunnan velvollisuutta jirjestdd lapsi-
ja perhekohtaisen lastensuojelun asiakkaille
avohuollon tukitoimia ehdotetaan tdsmennettd-
viksi. Lapselle ja perheelle olisi jérjestettivi
lapsen terveyden ja kehityksen kannalta vilt-
taiméttomid sosiaalihuollon palveluja lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijdn asiakas-

HE 137/2010 vp

suunnitelmassa arvioiman tarpeen mukaisesti.
Tavoitteena on parantaa erityisesti kotipalvelun
saatavuutta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2011.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kotipalvelujen lisddminen

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd lastensuoje-
lun avohuollon tukitoimia pyritdédn lisddmédn ja
siten vihentdamidn raskaampien tukitoimien tar-
vetta. Esityksen tavoitteena on kohdentaa erityi-
sesti kotipalvelua ja perhetyotd niitd kipeimmin
tarvitseville perheille. Kunnan jirjestimisvel-
vollisuutta tdsmennetddn siten, ettd lapselle ja
perheelle on jdrjestettivi ne sosiaalihuollon pal-
velut, jotka ovat lapsen asioista vastaavan so-
siaalityOntekijdn arvion mukaan vilttdiméattomii
lapsen terveyden tai kehityksen kannalta. So-
siaalityontekijén arvio kirjataan asiakassuunni-
telmaan, jonka perusteella tehddin erilliset vali-
tuskelpoiset pédtokset palveluista ja tukitoimis-
ta.

Uudistuksella ei luoda uusia oikeuksia lasten-
suojelun asiakkaille tai uusia velvoitteita kunnil-
le. Perustelujen mukaan uudistuksen tarkoituk-
sena on varmistaa lastensuojelulain kdytdnnon
toteutus lapsen edun mukaisesti siten kuin vuo-
den 2008 lastensuojelulakia sdddettidessd on ol-
lut tarkoituksena. Kotipalvelujen lisddmisen esi-
tyksen mukaisesti arvioidaan aiheuttavan 1,2
miljoonan euron kokonaiskustannukset, mikd on
otettu huomioon ehdottamalla valtionosuuksien
lisddmistd 600 000 eurolla. Valiokunta pitdd pe-
rusteltuna, ettd valtionosuuksia tdssd tapaukses-
sa lisdtddn, vaikka kyse ei ole kunnille annetta-
vasta uudesta tehtdvistd. Lisdystd voidaan pitaa
tukipalvelujen lisddmistarpeen kannalta vihiise-
nd ottaen huomioon, etti tuki jakautuu kaikkien
maamme kuntien kesken.

Lapsiperheiden kotipalvelujen midrd on va-
hentynyt huolestuttavasti viime vuosina, ja per-
heiden tukipalveluissa on merkittidvia kuntakoh-
taisia ja alueellisia eroja. Lastensuojelun avo-
huollon tukitoimien saatavuuden parantaminen
koskee esityksessd lastensuojelun asiakkaana
olevan lapsen perheen palveluja. Asian kisitte-
lyssd on esitetty huoli siitd, ettd lain taytintoon-
panossa muiden kuin lastensuojelun asiakkaina
olevien lapsiperheiden palvelut saattavat uudis-

tuksen johdosta jopa vihentyd nykyisestd ja lap-
siperhe saa kotipalvelua vain silloin, kun lapsi
on jo lastensuojelun asiakas.

Valiokunnan kisityksen mukaan ennalta eh-
kdisevien palvelujen jérjestimisestd lapsiper-
heille on tarpeen huolehtia nykyistd paremmin jo
ennen lastensuojelun asiakkuuden alkamista.
Kotipalvelu olisi monille lapsiperheille riittdva
tuki vanhemmuuden vahvistamiseksi ja ongel-
mien ehkidisemiseksi. Valiokunta korostaa, ettid
oikein ajoitetuilla perheen tukipalveluilla voi-
daan saavuttaa merkittdvida sddst6ja myohem-
pien palvelujen kustannuksissa. Ehkidisevd tyo
tulee huomattavasti halvemmaksi kuin lasten-
suojelulaissa tarkoitetut korjaavat toimenpiteet.
Valiokunta pitddkin tirkeédnd, ettd kotipalveluja
annetaan myos muille lapsiperheille kuin lasten-
suojelun asiakasperheille.

Sosiaalityontekijin rooli

Esitys lisdd sosiaalityontekijoiden arviointityon
merkitystd asiakassuunnitelman laatimisessa.
Sosiaalityontekijoiden asema palvelutarpeen ar-
vioimisessa, ilman mahdollisuutta paéttda palve-
lun antamisesta, on ongelmallinen. Sosiaalityon-
tekijdn ammatilliseen arvioon perustuva tukitoi-
mien tarpeen toteaminen yhteistydssé asiakkaan
kanssa ja tdmén kirjaaminen asiakassuunnitel-
maan parantaa kuitenkin palvelujen jérjestdmi-
sen ldpindkyvyyttd ja mahdollisuuksia puuttua
epdkohtiin viranomaisvalvonnan avulla. Valio-
kunta toistaa jdlleen tédssd yhteydessd kantansa
siitd, ettd sosiaalihuollon tehokas valvonta edel-
Iyttdd, ettd aluehallintovirastojen valvontare-
surssien riittavyydestd huolehditaan.

Valiokunta korostaa lisédksi, ettd sosiaalityon-
tekijoiden tyon jédrjestimiseen ja tdydennys-
koulutukseen on uudistuksen toimeenpanossa
kiinnitettavi erityistd huomiota. Tyontekijoiden
tulee saada ohjausta muun muassa kirjaamiskiy-
tdnnoistd sekd tyonsd tueksi ajanmukaiset sidh-
koiset tietojdrjestelmiit.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan so-
siaalityontekijoistd 43 prosenttia vaihtoi tyo-
paikkaa vuonna 2009. Sosiaalityontekijoiden



puute ja suuri vaihtuvuus vaikeuttavat tarvitta-
van asiantuntemuksen ja kokemuksen saamista
vaativaan lastensuojelutyohon. Valiokunta il-
maisee huolensa siitd, ettd timi voi osaltaan li-
sdtd huostaanottojen ja muiden korjaavien toi-
menpiteiden tarpeen kasvamista, jos ehkidisevid
toimia ei toteuteta oikea-aikaisesti.

Helsingissd 26 pdivind marraskuuta 2010
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Inkeri Kerola /kesk
vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok
jis.  Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Eila Mikipai,
valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Markku Pakkanen /kesk
Pidivi Résénen /kd
Paula Sihto /kesk
Seppo Sirkiniemi /kesk
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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