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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 38/2010 vp

Hallituksen esitys tyoelikelakien yrittdjan méi-
ritelmai koskeviksi sadinnoksiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pédivini syyskuuta 2010 ldhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviksi hallituksen esityksen tyo-
eldkelakien yrittdjin méddritelmdd koskeviksi
saannoksiksi (HE 135/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Maritta Hirvi, sosiaali- ja ter-
veysministerio

kehityspaillikko Maijaliisa Takanen, Elike-

turvakeskus

- asiantuntija Johan Astrém, Elinkeinoelimin
keskusliitto EK

- lakimies Heli Puura, Toimihenkilokeskusjér-
jestd STTK ry

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittdjit

- lakimies Maire Lumiaho, Maa- ja metsita-

loustuottajain Keskusliitto MTK ry.

Lisdksi Akava ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjdrjestd SAK ry sekd Toimihenkilokes-
kusjdrjestd STTK ry ovat antaneet yhteisen lau-
sunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yrittdjin
eldkelakia, maatalousyrittdjin eldkelakia, tyon-
tekijin eldkelakia ja merimieseldkelakia. Yrittd-
jin eldkelain ja maatalousyrittdjédn elidkelain
yrittdjain madritelmdd muutettaisiin. Yrittdjdnd
pidettdisiin my0s sellaista osakeyhtidssd johta-
vassa asemassa tyOskentelevdd osakasta, joka
omistaa yksin yli 30 prosenttia yhtion osakkeis-
ta tai jolla on yksin yli 30 prosenttia yhtion osak-
keiden tuottamasta ddnimddrastd. Yrittdjand pi-
dettdisiin myO0s muussa yhteisossd johtavassa
asemassa tyOskentelevidd henkil6d, jos hénelld
yksin on edelli tarkoitettua vastaava madraamis-
valta yhteisossd. Naitd yrittdjamédritelméin laa-
jennuksia vastaavasti rajoitettaisiin tyontekijdn
eldkelain ja merimieseldkelain mukaista maéri-
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telméd tyontekijddn rinnastettavasta henkilosta.
Jatkossa ei endd sellaista johtavassa asemassa
tyoskentelevid osakeyhtion osakasta, joka omis-
taa yksin yli 30 prosenttia yhtion osakkeista tai
jolla on yksin titd vastaava méddrddmisvalta yh-
tidssd, rinnastettaisi tyontekijddn. Vastaava ra-
joitus tehtdisiin my6s muussa yhteisossd johta-
vassa asemassa tydskentelevin henkilon rinnas-
tamisessa tyontekijdén.

Esityksessd ehdotetaan tehtidviksi myos erdi-
td, ldhinnd teknisluonteisia tarkistuksia edelld
mainittuihin lakeihin.

Ehdotetut lait liittyvit valtion vuoden 2011
talousarvioesitykseen ja ovat tarkoitetut késitel-
taviksi sen yhteydessa.
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Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2011 alusta. Laeissa on siirtymésddnnoksid
koskien lakien voimaan tullessa tyontekijén eli-
kelain tai merimieseldkelain mukaisesti tyonte-

kijdan rinnastettuna henkilonid vakuutetun hen-
kilon siirtymistd yrittdjan elidkelain tai maata-
lousyrittdjidn elikelain soveltamisalan piiriin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yrittdjaméadritelmadn esitetyn muutoksen tavoit-
teena on saattaa yrittdjien ja maatalousyrittdjien
lakisddteisen eldketurvan ja muunkin yrittdjid
koskevan lakiséditeisen sosiaaliturvan piirin hen-
kilot, jotka tyoskentelevit yrityksessd johtavas-
sa asemassa ja omistavat vahintdin 30 prosent-
tia yhtion osakkeista tai joilla yksin on 30 pro-
senttia yhtion osakkeiden tuottamasta ddniméaa-
rdstd. Tdhidn asti heiddt on rinnastettu tyonteki-
jéddn ja heidét on vakuutettu yrityksen tyonteki-
joind. Yrittdjand on pidetty sellaista johtavassa
asemassa olevaa henkil64, joka yksin tai yhdes-
sd perheenjdsentensd kanssa omistaa yli 50 pro-
senttia osakepddomasta. Uudistuksen johdosta
yrityksessd johtavassa asemassa tyOskenteleviit
osaomistajat tulisivat nyt vakuutetuiksi tosi-
asiallista tilannettaan vastaavalla tavalla eli yrit-
tdjind ja he olisivat ndin yhdenvertaisessa ase-
massa muihin yrittdjiin nihden.

Tyontekijdn eldkelain piiristd yrittdjan eldke-
lain piiriin siirtyvien sosiaaliturvaan ei muu-
toksella olisi juurikaan vaikutusta, koska he ovat
olleet lakisddteisen vakuuttamisen piirissd ja
heiddn etuutensa sekd maksunsa ovat paljolti
yhdenmukaisia. Yrittdjdstatus velvoittaa heidit
kuitenkin itse huolehtimaan elidkemaksustaan.
Sen sijaan he vapautuvat tyottomyysvakuu-
tusmaksusta. Maatalousyrittédjille siirtyminen
TYEL:sta MYEL:n piiriin ei myoskédédn aiheuta
muutoksia etuuksiin. Sen sijaan heilld on
MYEL-vakuutus ehtona esimerkiksi lomitus-
palvelujen saantiin. Esityksessd on arvioitu,
ettd tyontekijdn asemasta yrittdjiksi muuttuu
kaikkiaan noin 10 000 henkil64.

Esityksen toinen keskeinen tavoite on saada
yrittdjien lakisddteinen vakuuttaminen nykyista
kattavammaksi. Esityksen johdosta ne yrittdjat,
jotka ovat edelld kuvatussa asemassa yhtiossa,
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mutta jotka ovat nostaneet yrityksestd palkan
sijasta osinkoja tai voitto-osuuksia, tulevat nyt
pakollisen eldkevakuuttamisen piiriin. YEL:n
piiriin tulee arviolta 8 000 ja MYEL:n piiriin
arviolta 400 uutta vakuutettua. Samalla eldke-
vakuuttaminen laajentaa my0s heiddn muuta
sosiaaliturvaansa. Valiokunta pitdd vakuutta-
misvelvoitteen laajennusta johdonmukaisena
sen periaatteen kanssa, ettd kaiken tyonteon pi-
tad kerryttdd eldketurvaa ja padomatulo ndissa ti-
lanteissa perustuu yrityksessd tehtyyn tyopanok-
seen.

Valiokunta korostaa, ettd yrittdjdn tulisi lain
mukaan vakuuttaa itsensd tyotulosta, joka vas-
taisi yrittdjatoimintaan palkatulle, vastaavan
ammattitaidon omaavalle henkilolle maksetta-
vaa palkkaa. Kun henkilé uudistuksen myota
siirtyy YEL- tai MYEL-vakuutuksen piiriin, hidn
voi itse madritelld palkan, josta hén itsenséd va-
kuuttaa. Tdma on uudistuksessa merkittdvi muu-
tos lakiehdotuksessa tarkoitettujen henkildiden
nykytilanteeseen. Lihtokohtana tulisi olla, ettd
tyotulot vahvistetaan aiempien tulojen mukai-
sesti. Muutoin sosiaaliturva siirrossa heikkenee.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd vakuuttaminen
tapahtuu yrittdjén tosiasiallista tulotasoa vastaa-
vasti myOs niissd tilanteissa, joissa yrittdjd on
nostanut vain padomatuloja yrityksesta.

Uudistus tuo aluksi siddstdjd valtiolle, kun
yrittdja- ja maatalousyrittdjaeldkkeiden maksu-
tulo kasvaa ja siten valtion osuus eldkemenoista
pienenee. Myohemmin uudistus aiheuttaa val-
tiolle lisimenoja, koska valtio rahoittaa yritt;ja-
eldkkeistd vuositasolla 5—20 prosenttia ja maa-
talousyrittédjien eldkkeistd yli 80 prosenttia.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd eldkelakien
soveltamisen muutoksesta tiedotetaan ja vakuu-
tettuja ohjataan siirtyméajan kuluessa jirjesta-
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midn vakuutuksensa nyt hyviksyttivien sddn-  Pddtosehdotus

nosten mukaisesti. Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina.

Helsingissd 26 pdividnd marraskuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Inkeri Kerola /kesk Markku Pakkanen /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok Péivi Réisédnen /kd

jas.  Risto Autio /kesk (osittain) Paula Sihto /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd Seppo Sirkiniemi /kesk
Arja Karhuvaara /kok Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /kok
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vas.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.
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