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SOSIAALI-JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 39/2001 vp

Hallituksen esityslaiksi tyontekijain elakemak-
sun ja palkansaajan tyottémyysvakuutusmak-
sun huomioon ottamisesta er dissa paivar ahoissa

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 paivana lokakuuta 2001 |&hetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltavaksi hallituksen esityksen laiksi
tyontekijain eldkemaksun ja palkansagjan tyot-
témyysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta
erdissa paivarahoissa (HE 159/2001 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Lauri Pelkonen, sosiaali- ja
terveysministerio

budijettineuvos Pertti Tuhkanen, valtiovarain-

ministeri®

- suunnittelija Anna-Kaisa Ylhéinen, Kansan-
elékelaitos

- asiamies Juhapekka Suutarinen, Palvelutyon-
antgjat

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjérjestd
SAK

- asiamies Johan Astrém, Teollisuuden ja

TyOnantajain Keskusliitto TT.

Lisaksi valiokunta on saanut Akavan ja Suomen
Yrittgjien kirjalliset lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksesséa ehdotetaan séédettavaksi laki tyon-
tekijain elakemaksun ja palkansagjan ty6tto-
myysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta

sa, jotka lasketaan henkilon palkan perusteella,
vahennettdisiin aikaisempien vuosien tapaan
tybtulosta tai maksettavasta etuudesta tyonteki-

HE 159/2001 vp

jain eldke- ja palkansagjan ty6ttomyysvakuutus-
maksua vastaava osuus. Etuuksista tehtavan vé-
hennyksen méaréksi ehdotetaan viisi prosenttia
vuonna 2002.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltéavaksi sen
yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2002 alusta.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitaa esitysta asianmukaisena. Valiokunta
puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymista seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 1 8:88
olevista tyttuloista tai maksettavasta etuudesta
vuonna 2002 vahennetddn enintdén tydntekijan
eldkemaksun ja pal kansagjan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksun yhteismaéra, ei kuitenkaan enempaa
kuin 5 prosenttia. Valiokuntaei pidéahyvaksytté-
vana sitg, ettd vahennys péivérahoissa tai muis-
sa etuuksissa olisi palkansagjan maksuja suu-
rempi. Maksun tarkka mééra tdsmennetdén lain
2 8:n nojalla annettavalla asetuksella.

Valiokunta viittaa alempaan kannanottoonsa
(StVM 31/2000 vp), jossa valiokunta on pitéanyt
misperusteesta sdadettaisiin pysyvalla lainsda-
dannolla. Valiaikaisellalainsdadannoll& vuodes-
ta1993 lukien vuosittai n sdédetty vahennys mer-
etuuden tasoa kuin mité pysyvan lainséadannon
mukaisesti médraytyva laskentaséénto tuottaisi.
Valiokunta on painottanut useissa kannanotois-
saan ensisijaisten toimeentuloetuuksien riitta-
van tason turvaamista. Koska lakiehdotuksen
tarkoittama véhennys merkitsee ensisijaisten

Valiokunnan muutosehdotus

18
Jos laissa tai asetuksessa séadetéan, etta péi-
vérahan tai sité vastaavan etuuden méaérassa on
otettava huomioon henkilén tyo- tai virkasuh-
teessa saadut tydtulot, néista tyotul oistatai mak-

etuuksien tason alentamista, tulisi jarjestelman
jatkamisen tarkoituksenmukaisuutta valiokun-
nan nakemyksen mukaan tarkastella paitsi pai-
vérahajérjestelman periaatteiden myods kdyhyy-
den ehkaisemisen nakdkulmasta. Vahennyspro-
sentin kayttd kohdistuu erityisesti ty6ttémien,
pitkéaai kai ssairai den seka aitiys- tai vanhempain-
lomalla olevien péivérahoihin. Valiokunta huo-
mauttaa, etta paivarahojen laskentaperusteena
olevan palkan méaraytyminen liittyy lagjemmin-
kin eri etuuksien perusteena olevaan tyotul oké-
sitteeseen. Jarjestelman |8pindkyvyyden vuoksi
poikkeussdénnoksistéa tulee luopua. Kun nyt
kaytossa olleen vuosittain hyvaksytyn vahen-
nyksen poisto lisdisi merkittavéasti sairausvakuu-
tusrahaston menoja, tulisi poistosta luovuttaessa
selvittdd, miten kasvavat sairausvakuutusrahas-
ton menot katetaan. Valiokunta huomauttaa, etté
prosenttivahennyksesta luopuminen kasvattaisi
my6s valtion verotuloja, jolloin vahennyksen
nettovaikutus valtion menoihin pienenee.

Paatosehdotus

Edell& esitetyn perusteella sosiaali- jaterveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytadn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
1 8§ muutettuna seuraavasti (Valiokun-
nan muutosehdotus):

settavasta etuudesta (poist.) vuonna 2002 vahen-
netaan enintaan tyontekijan el akemaksun ja pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksun yhteis-
maard, el kuitenkaan enempad kuin viisi pro-
senttia.
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Helsingissé 21 péivana marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MarjattaVehkaoja/sd Pehr Lov /r
vpj. Timo Ihamaki /kok Juha Rehula /kesk
jas.  Eero Akaan-Penttila/kok (osittain) Péivi Rasanen /kd
Merikukka Forsius /vihr Sari Sarkomaa /kok
Tuula Haatainen /sd Arto Seppdla/sd
Inkeri Kerola /kesk Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Valto Koski /sd Raija Vahasalo /kok.

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipada.
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VASTALAUSE

Perustelut

Kdyhyyden ja syrjaytymisen ehkéisyn kannalta
ovat riittavalla tasolla. Ty6ttdmyyden, sairau-
dentai &itiys-, isyys- javanhempainloman vuok-
si maksettujen péivérahojen taso méaaritel188n eri
jérjestelmissa tiettyna prosenttiosuutena ansio-
tuloperusteesta.

Vuonna 1993 séadettiin valtiontalouden vai-
keuksien vuoksi erillislaki, jolla suoritettiin
péivérahaetuuksiin prosentuaalinen vahennys.
V ahennys merkitsee kaikkien péaivarahojen osal -
ta alempaa etuuden tasoa kuin pysyvan lainsaa-
dannén mukaisesti madraytyva laskentasdanto
tuottaisi. Madraaikainen laki on saadetty vuo-
deksi kerrallaan, ja ensi vuodelle hallitus ehdot-
taa viiden prosentin vahennystéa.

tulisi olla selkeda ja lapinakyvad. Sen vuoksi

Vastalauseen muutosehdotus

18
Jos laissa tai asetuksessa séadetéén, etta péi-
vérahan tai sité vastaavan etuuden méaérassa on
otettava huomioon henkilén tyo- tai virkasuh-
teessa saadut tyotulot, néista tyotul oistatai mak-

poikkeussdannoksistéa tulisi asteittain luopua
Sosiaali- jaterveysministerio ehdottikin alunpe-
rin tulevan vuoden vadhennyksen supistamista
4,5 prosenttiin. Budjettineuvotteluissa paadyt-
tiin kuitenkin esittdméin kuluvan vuoden ta-
paan viiden prosentin vahennysté etuuksiin. V&
hennyksen alentaminen puolella prosenttiyksi-
kolla merkitsee valtion menojen lisééntymistan.
25 miljoonaa markkaa, mutta kokonaisvaikutus-
ta arvioitaessa tulee huomioida, ettd osa menois-
ta kompensoituu lisdéantyvilla verotuloilla.

Ehdotus
Edell& olevan perusteella ehdotamme

etta lakiehdotus hyvaksytdadn muutoin
valiokunnan mietinndn mukaisena pait-
si 1 8§ muutettuna seuraavasti (Vasta-
lauseen muutosehdotus):

Settavasta etuudesta vuonna 2002 vahennetéan
enintéén tyontekijan elékemaksun ja palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksun yhteisméaara, ei
kuitenkaan enempéa kuin neljé ja puoli prosent-
tia

Helsingissé 21 péivana marraskuuta 2001

Paivi Rasanen /kd
Juha Rehula /kesk
Inkeri Kerola/kesk
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