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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 23 b §:n
sddnndstd sairaanhoitajan rajatusta lddkkeenméairddmisestd. Voimassa olevan lain mukaan sai-
raanhoitajalla, jolla on riittdvé kdytdnnon kokemus ja joka on suorittanut valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettavén lisdkoulutuksen, on sddnnoksessd mainituin edellytyksin rajattu oikeus mééréta
apteekista hoidossa kéytettivid 14dkkeitd terveyskeskuksessa hoitamalleen potilaalle. Voimassa
olevan mukaan rajattu lddkkeenméirddminen on mahdollista ottaa kéytt6on ainoastaan terveys-
keskuksen avovastaanotolla ja sairaanhoitopiirin yhteispaivystyksessd. Sddnnostd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd rajattu ladkkeenmédrddminen olisi mahdollista ottaa kéytt6on nykyisté
laajemmin kunnan tai kuntayhtymén jarjestdmisvastuulle kuuluvissa perusterveydenhuollon avo-
hoidon palveluissa seki erikoissairaanhoidon avohoidon palveluissa. Rajattu 1adkkeenméaaraami-
nen olisi mahdollista ottaa kiytt6on myos kunnan tai kuntayhtymén jérjestdmisvastuulle kuulu-
vissa sopimuksen perusteella tai kunnan tai kuntayhtymén lukuun muulla tavoin hankittavissa
terveydenhuollon avohoidon palveluissa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Ammattihenkil6lain 23 b §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rajattu ladkkeen-
médrdédminen voidaan ottaa kéayttdon terveyskeskuksen avovastaanoton yksikdiden ohella myds
muissa kunnan tai kuntayhtymin jarjestimisvastuulle kuuluvissa perusterveydenhuollon avohoi-
don palveluissa seké erikoissairaanhoidon avohoidon palveluissa. Rajattu lddkkeenméérdédminen
tulee ehdotuksen mukaan mahdolliseksi esimerkiksi kotisairaanhoidossa ja erikoissairaanhoidon
poliklinikoilla.

Nykyisten séddnnosten mukaan rajattua lddkkeenmadradmistd ei ole mahdollista ottaa kéyttoon
yksityisen palveluntuottajan tuottamissa palveluissa. Ehdotuksen mukaan oikeus rajattuun 1a4k-
keenméairddamiseen laajenee koskemaan myos kunnan tai kuntayhtymén jirjestdmisvastuulle
kuuluvia sopimuksen perusteella tai muulla tavalla kunnan tai kuntayhtymén lukuun hankittavia
terveydenhuollon avohoidon palveluja. Sairaanhoitajat laativat vuodessa ldhes 11 000 sairausva-
kuutuksesta korvattavaa lddkemédrdystd. Osuus kaikista ldfdkemdédrdyksistd on hyvin pieni
(0,026 %).

Rajatun ladkkeenmédradmisen laajentaminen ehdotetulla tavalla nopeuttaa esityksen perustelu-
jen mukaan potilaiden hoitoon péésyé ja hoidon aloittamista, parantaa hoidon laatua, sujuvoittaa
terveydenhuollon toimintayksikdiden toimintaa ja vapauttaisi lddkérien tyopanosta ldédketieteel-
lisesti vaativampaa ammattitaitoa edellyttiviin tehtdviin. Lainmuutoksessa olennaista on myds
toiminnallisen muutoksen ja tydnjaon kehittdmisen edistdminen.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan lisdksi, ettd oireenmukaisen hoidon toteuttaminen
osana moniammatillista tiimid ja lddkkeenmadrddmisen lisdkoulutus antavat hyvin pohjan ny-
kyisté laajempaan rajatun ladkkeenmaéradmisen kéyttdonottoon avohoidon palveluissa.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sairaanhoitajien ldfkkeenmédrdédminen on useissa
maissa otettu kdyttoon ja sitd on vihitellen laajennettu. Kansainvilisissé selvityksissé sairaanhoi-
tajien ladkkeenmaédrddmistd on pidetty turvallisena sen rajatulla soveltamisalalla. Myds hoitoon
pédsyn ja hoidon aloittamisen on arvioitu nopeutuvan.

Valiokunta pitéé lakiehdotusta tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen hyviaksymistd muuttamatto-
mana. Valiokunta korostaa, ettd edellytykseni tulee edelleenkin olemaan toiminnasta vastaavan
ladkarin kirjallinen méérdys siithen sisdltyvine ehtoineen seké sairaanhoitajan véliton mahdolli-
suus konsultoida ladkarid.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin huoli sairaanhoitajien rajatun lddkkeenmaa-
rddmisoikeuden laajentamisesta erikoissairaanhoidon avopalveluihin ja kotisairaanhoidon palve-
luihin. Merkittévé osa kotisairaanhoidon potilaista on monisairaita, joiden kokonaislddkityksen
arviointi ja eri sairauksien yhteisvaikutusten hallinta on vaativaa. Erikoissairaanhoidon osalta on
tuotu esiin, ettd muutos voi hdmértaa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon tyon- ja vas-
tuunjakoa. Valiokunta pitéd tirkednd, ettd néissé tilanteissa sairaanhoitajien ladkkeenmééaraémis-
oikeus tulee ottaa kdyttoon erityisen huolellisen harkinnan perusteella. Valiokunta toteaa, ettéd
sairaanhoitajien lddkkeenmairddmisoikeuden soveltaminen voi néisti syistd jaddd kdytdnndssa
arvioitua vahdisemmaksi.

Palvelusetelilld toteutettavien palvelujen osalta on tuotu esiin, ettd palveluissa tarjotaan usein
sekd julkisesti rahoitettuja ettd muita palveluja, jolloin lddkkeenméérdyskédytdnnon seurannan ja
omavalvonnan ongelmana on jakautuminen seka palvelusetelin antavan organisaation ettd palve-
luja tuottavan tahon vastuulle. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd myds kunnan ja kuntayhtymén
lukuun hankittavien palvelujen kohdalla sairaanhoitajien lddkkeenméadradmisoikeuden jérjeste-
lyihin ja valvontaan.

Valiokunta toteaa, ettd kdytdnnon toiminnassa vastuulddkérin rooli korostuu ja edellyttid myos
omavalvonnan toiminnan varmistamista ja vahvaa osaamisen kehittdmistd. Potilasturvallisuuden
kannalta on tirkeda, ettd terveydenhuollon toimintayksikot ovat velvollisia terveydenhuoltolain
8 §:n nojalla laatimaan suunnitelman laadunhallinnasta ja potilasturvallisuudesta. Ladkkeenmé&a-
rddmisestd sdddetddn lisdksi sosiaali- ja terveysministerion asetuksella, jossa on sddnndkset muun
muassa lddkeméadrdysten seurannasta ja ladkityspoikkeamien raportoinnista. Séanndsten lisdksi
THL on laatinut ohjeen turvallisen 14ékehoidon toteuttamisesta. Valiokunta kiinnittd&d myds huo-
miota ladketieteellisten aineiden osuuden vihiisyyteen sairaanhoitajien peruskoulutuksessa ja
ladkkeenméardédmisen lisdkoulutuksessa ja tdmén merkitykseen potilasturvallisuuden kannalta.
Sairaanhoitajien koulutukseen on osoitettava riittdvit voimavarat ja lainmuutoksen kéytdnnon
toimivuutta palvelujérjestelméssi on seurattava.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
2. Laki terveydenhuoltolain 60 a §:n muuttamisesta

Terveydenhuoltolakiin on lisétty 60 a § lailla 1294/2018, joka tuli voimaan 1.1.2019. Valiokunta
muutti tuolloin ehdotettua sdénnosté sen vuoksi, etti terveydenhuoltolain muutos késiteltiin ta-
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lousarvioesitykseen liittyvien lakiehdotusten késittelyaikataulun vuoksi ennen nyt késiteltdvaa
lakiehdotusta. Valiokunta ehdottaa téssé yhteydessé terveydenhuoltolain 60 a §:n hyvaksymisté
hallituksen esityksessd 202/2018 vp ehdotetun mukaisena 1. lakichdotuksen rajatun lddkkeen-
médrddmisen kdyttoalan muuttumisen vuoksi.

Muutosehdotus tarkoittaa, ettd korvausta sairaanhoitajan rajatun ladkkeenméérdémisen erikois-
pitevyyteen johtavasta koulutuksesta voidaan maksaa kunnan tai kuntayhtyman lisdksi niiden lu-
kuun sopimuksen perusteella tai muulla tavalla terveydenhuollon avohoidon palveluja tuottaval-
le yksikélle, joka toimii lddkkeenméadradmisoikeuden saaneen sairaanhoitajan tyonantajana. Va-
liokunta ehdottaa, ettd korvauksia voidaan maksaa 1.1.2019 tai sen jédlkeen rajatun ladkkeenmaé-
rddmisoikeuden saaneiden henkildiden koulutuksesta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 69/2018 vp sisdltyvdn 1.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy uuden, 2. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uusi lakiehdotus)

Laki

terveydenhuollon ammattihenkildisti annetun lain 23 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) 23 b §, sellaisena
kuin se on laissa 433/2010, seuraavasti:

23b§
Rajattu lddkkeenmddrddminen

Kunnan tai kuntayhtyméin jérjestimisvastuulle kuuluvassa terveydenhuollon avohoidon toi-
mintayksikossé tydskenteleviélld sairaanhoitajalla, jolla on riittdva kdytdnnon kokemus ja joka on
suorittanut tarvittavan lisikoulutuksen, on rajattu oikeus méairéti apteekista hoidossa kaytettavia
ladkkeitd hoitamalleen potilaalle. Sairaanhoitaja saa maarata ladkettd silloin, kun kyseessa on po-
tilaan ennalta ehkéiseva hoito, lddkéarin madradmén lddkehoidon jatkaminen tai sairaanhoitajan
toteamaan hoidon tarpeeseen perustuva ladkehoito (rajattu lddkkeenmddrddminen).

Rajattu lddkkeenmairddminen voidaan ottaa kdyttdon myds kunnan tai kuntayhtymaén jarjesta-
misvastuulle kuuluvissa sopimuksen perusteella tai kunnan tai kuntayhtymén lukuun muulla ta-
valla hankittavissa terveydenhuollon avohoidon palveluissa.
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Rajatun ladkkeenméairddamisen edellytyksend on kirjallinen méérdys, jossa médrédtiaan ne 1a8k-
keet, joita sairaanhoitaja saa maératd, ja mahdolliset 14dkkeiden méarddmiseen liittyvét rajoituk-
set. Kirjallisen madrdyksen antaa vastaava lddakéri siind terveydenhuollon toimintayksikossd, jo-
hon sairaanhoitaja on palvelussuhteessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetidén 1 momentissa tarkoitetusta lisakoulutuksesta ja tarvit-
taessa rajatun lddkkeenmédrddmisen edellyttdmastd kéytdnnon kokemuksesta. Sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella annetaan potilasturvallisuuden varmistamiseksi tarkemmat sdéannok-
set ladkkeistd ja tautitiloista, joita rajattu ladkkeenméairddminen voi koskea. Sosiaali- ja terveys-
ministerid vahvistaa 3 momentissa tarkoitetun kirjallisen méaérayksen kaavan.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Valiokunnan uusi lakiehdotus

2.

Laki

Laki terveydenhuoltolain 60 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 60 a §, sellaisena kuin se on laissa 1294/2018,
seuraavasti:

60a§

Sairaanhoitopiirii tai terveyskeskusta ylldpitavélle kunnalle tai kuntayhtymaélle taikka kunnan
tai kuntayhtymaén jarjestimisvastuulla olevalle sopimuksen perusteella tai muulla tavalla kunnan
tai kuntayhtymén lukuun terveydenhuollon avohoidon palveluja tuottavalle yksikdlle sekd Ahve-
nanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle suoritetaan valtion varoista lasken-
nallisin perustein korvausta terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (559/1994)
23 b §:ssé tarkoitetun rajatun ladkkeenmédrdadamisen edellyttdmén koulutuksen kustannuksista.
Korvauksen miérd perustuu rajatun lddkkeenmairddmisoikeuden saaneiden henkildiden méi-
rddn ja koulutuksesta madrattyyn korvaukseen.
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Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
Tamén lain mukaisia korvauksia voidaan maksaa niiden henkil6iden koulutuksesta, jotka ovat
saaneet oikeuden rajattuun ladkkeenmadradmiseen 1 paivana tammikuuta 2019 tai sen jalkeen.

Helsingissd 6.3.2019
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kabhiluoto vihr
jésen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerénen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jdsen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Anne Louhelainen sin
jasen Ulla Parviainen kesk

jdsen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Pekka Puska kesk

jésen Sari Raassina kok

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jéasen Kristiina Salonen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jdsen Martti Talja kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on laajentaa sairaanhoitajan oikeutta ladkkeenmééraédmi-
seen. Voimassa olevan lainsdéddidnnon perusteella rajattu ladkkeenméédrdédmisoikeus on mahdol-
lista vain terveyskeskuksen avovastaanotoilla ja sairaanhoitopiirin yhteispdivystyksessé siltd
osin, kun sairaanhoitopiiri hoitaa alueensa terveyskeskuksen pdivystyspalvelut. Esityksen mu-
kaan néiden liséksi ladkkeenmédrddminen olisi mahdollista ottaa kdytt6on muissakin terveyden-
huollon avopalveluissa, kuten kotisairaanhoidossa seké erikoissairaanhoidon poliklinikoilla.

Kannatamme sairaanhoitajan rajatun lddkkeenméirdamisoikeuden laajentamista kunnan tai kun-
tayhtymén jirjestdmisvastuun alaisiin, sopimusten perusteella hankittaviin perusterveydenhuol-
lon avovastaanottopalveluihin.

Katsomme kuitenkin, ettd oikeuden laajentaminen erikoissairaanhoidon avopalveluihin ei ole tar-
koituksenmukaista, silld se ei vastaa kansallisesti sovittua perusterveydenhuollon ja erikoissai-
raanhoidon vilistd vastuunjakoa pitkdaikaissairaiden potilaiden osalta, vaan saattaisi hdmértaa si-
ta.

Lisdksi katsomme, ettd lddkkeenméairdamisoikeuden laajentaminen myodskddn kotisairaanhoi-
toon (kotihoitoon) ei ole potilasturvallisuuden kannalta perusteltua. Kotihoidon asiakkaista mer-
kittdva osa on idkkaitd monisairaita, joiden kohdalla kokonaislddkityksen arviointi ja eri ladkkei-
den yhteisvaikutusten hallinta ovat ldékéreillekin vaativia tehtivia.

Valiokunta on péaétynyt edelld kuvattujen asiantuntijakuulemisissa esitettyjen vakavien huolien
osalta toteamaan, ettd valiokunta "pitda tirkedn4, ettd néissé tilanteissa sairaanhoitajien ladkkeen-
médrddmisoikeus tulee ottaa kdyttoon erityisen huolellisen harkinnan perusteella". Emme pida
tatd riittdvani vaan esitimme, etti 1ddkkeenmairddmisoikeutta ei laajenneta koskemaan erikois-
sairaanhoitoa eiké kotisairaanhoitoa (kotihoitoa).

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 23 b §:n
2 momentti muutettuna seuraavasti:
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Vastalause

Vastalauseen muutosehdotukset
1. lakiehdotus
23b§

Rajattu ladkkeenmaédrdédminen

Rajattu 1ddkkeenméadrddminen voidaan ottaa kdyttoon myds kunnan tai kuntayhtymén jérjesta-
misvastuulle kuuluvissa sopimuksen perusteella tai kunnan tai kuntayhtymén lukuun muulla ta-
valla hankittavissa perusterveydenhuollon avohoidon palveluissa, lukuun ottamatta kotisairaan-
hoitoa.

Helsingissd 6.3.2019

Anneli Kiljunen sd
Kristiina Salonen sd

Krista Kiuru sd

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
Veronica Rehn-Kivi r



