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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua la-
kia, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettua lakia sekd tuomioistuinmaksulakia.

Esityksen tavoitteena on paédministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman kirjauksen mukaisesti
hoidon esteiden poistaminen ja terveyden tasa-arvon lisddminen. Esityksessd ehdotetaan muutet-



Valiokunnan mietinté StVM 39/2020 vp

tavaksi asiakasmaksulakia niin, ettd hoitajavastaanotot tulisivat maksuttomiksi perusterveyden-
huollossa ja ettd poliklinikan antamasta tutkimuksesta ja hoidosta ei enédé perittiisi maksuja ala-
ikéisiltd asiakkailta. Mielenterveyspalvelujen maksuttomuutta perusterveydenhuollossa selkiy-
tettdisiin ja tartuntatauteihin liittyvén hoidon, tutkimuksen ja ldékkeiden maksuttomuutta laajen-
nettaisiin tietyiltd osin.

Maksukattoa laajennettaisiin suun terveydenhuollosta, terapiasta, tilapdisestd kotisairaanhoidos-
ta ja tilapdisestd kotisairaalahoidosta seké tietyistd etépalveluista perittiviin asiakasmaksuihin.
Lisdksi asiakasmaksut, joiden suorittamiseen on myonnetty toimeentulotukea, kerryttdisivét jat-
kossa maksukattoa.

Pitk&daikaishoidon asiakasmaksut médrdytyisivét jatkossakin asiakkaan maksukyvyn mukaan.
Jatkuvan ja séddnndllisen kotona annettavan palvelun seké pitkéaikaisten sosiaalihuoltolain nojal-
la jarjestettdvien asumispalvelujen asiakasmaksut méardytyisivdt yhdenmukaisin perustein, pit-
kiaikaista tehostettua palveluasumista lukuun ottamatta. Pitkdaikaisen tehostetun palveluasumi-
sen, pitkdaikaisen laitoshoidon ja pitkéaikaisen perhehoidon asiakasmaksuihin sovellettaisiin pit-
kalti yhdenmukaisia médrdytymisperusteita. Liséksi sdédettéisiin asiakkaalle jatettdvéstd vihim-
maéiskdyttovarasta viimeksi mainituissa palveluissa.

Asiakasmaksujen alentamisen ja periméttd jattdmisen ensisijaisuutta suhteessa toimeentulotur-
vaan korostettaisiin. Muutoksenhakua koskevaa sédintelyé selkiytettdisiin ja asiakkaan oikeustur-
vaa vahvistettaisiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettuun lakiin ehdotetaan lisittaviksi tekninen
viittaus asiakasmaksulain pykéliin, joissa sdddettiisiin tulojen huomioon ottamisesta maksua
mairittdessd. Tuomioistuinmaksulakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd oikeudenkdyntimak-
sua ei saisi perid yksityishenkilon vireille panemissa asioissa, jotka koskevat sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain mukaan méaérattyja asiakasmaksuja.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2021 lukuun ottamatta ehdotettua tuomiois-
tuinmaksulain 5 §:n muutosta, joka tulisi voimaan jo 1.1.2021. Sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut maksukaton laajennukset tulisivat voimaan vuoden 2022
alusta.

Toimenpidealoite
TPA 1/2019 vp. Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, etti hallitus ryhtyy toimenpiteisiin terveys-

keskusmaksujen poistamiseksi, asiakasmaksulain huojennuspykalien vahvistamiseksi ja ulosot-
toon menevien asiakasmaksujen vihentdmiseksi.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksen mukaan (s. 28—29) esityksen tavoitteena on poistaa hoidon esteité ja lisété
terveyden tasa-arvoa. Tavoitteena on lisdksi véhentdéd perusterveydenhuoltoon, mukaan lukien
suun terveydenhuoltoon ja mielenterveyspalveluihin, hakeutumisen aiheuttamaa taloudellista ra-
situsta seka helpottaa etenkin sellaisten lapsiperheiden asemaa, joissa lapsi tarvitsee runsaasti sai-
raanhoidon palveluja tai joissa on useita sairastavia lapsia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja peritddn palvelujen rahoittamiseksi seké palvelu-
kysynnén ohjaamiseksi. Maksuja asetettaessa on arvioitava maksujen ja niiden tason vaikutuksia
palvelujen rahoitukseen, palvelujen saavutettavuuteen ja kayttoon sekd kustannustehokkaan ja
oikea-aikaisesti toimivan palvelurakenteen kehittdmisen ndkokulmasta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd ehdotetun asiakasmaksulainsdddannon tavoitteet ovat
hyvii ja kannatettavia. Valiokunta pitdd asiakasmaksulainsddddnnon uudistamista valttamatto-
mind maksusdintelyn selkeyttimiseksi sekd asiakkaiden yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan pa-
rantamiseksi. Asiakasmaksut ovat Suomessa kansainvalisesti verraten korkeat. Liséksi maksujen
suuruudessa ja palvelujen maksuttomuudessa on kunnittaista ja sairaanhoitopiirikohtaista vaihte-
lua eri maksujen osalta. Témaé aiheuttaa alueellista eriarvoisuutta eri véestoryhmien vélilld. Télla
hetkelld osalle julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja kéyttivistd kasautuu varsin kor-
keita maksuvastuita.

Nyt késiteltdvana oleva lakiehdotus sisdltdd asiakasmaksulain kiireellisimmét muutokset seka
poistaa tai viahentdé kyseisen sidéntelyn merkittdvimpié puutteita. Ehdotettu uudistus lisdd mak-
suttomien palvelujen méérié, laajentaa maksukattoon laskettavia palveluja sekéd vahvistaa mak-
sujen kohtuullistamista ja perimétta jattdmistd koskevaa sddntelyd. Néin ollen ehdotetut sadnnok-
set poistavat valiokunnan ndkemyksen mukaan hoidon esteitd ja lisdévit yhdenvertaisuutta pal-
velujen saatavuudessa seké alueellisesti etté eri vdestoryhmien kesken, koska esitys yhtendistda
samankaltaisia palveluja kédyttdvien asiakkaiden maksuja.

Hallituksen esityksessé todetaan (s. 10), ettd asiakasmaksulainsdddanto on tarkoitus uudistaa ko-
konaisuudessaan vield tilld hallituskaudella.

Maksuttomat terveyspalvelut

Asiakasmaksulain osittaisuudistuksessa ehdotetaan terveyspalvelujen maksuttomuutta laajennet-
tavaksi ja selkeytettdviksi. Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon hoitajavastaanotot tulevat
asiakasmaksulain ehdotetun 5 §:n mukaan maksuttomiksi kaikille ikdryhmille, kun nykyisin niis-
td saa perid maksun aikuisilta. Suurin maksukertymié alentava vaikutus on ehdotuksella, jonka
mukaan poliklinikan antama tutkimus ja hoito tulee maksuttomaksi alle 18-vuotiaille. Erdisiin
tartuntatauteihin liittyvda maksuttomuutta laajennetaan, ja esimerkiksi HIV:n ehkéisyyn tarkoi-
tettu ladkitys tulee maksuttomaksi. Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon mielenterveystyos-
td ja seksuaalivédkivallan uhrien tukikeskusten palveluista ei jatkossa peritd maksua. Valiokunta
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pitdd ehdotettuja maksuttomuuden laajennuksia perusteltuina ja palvelujen saavutettavuutta ja
potilaiden yhdenvertaisuutta parantavina.

Hallituksen esityksen mukaan perusterveydenhuollon avosairaanhoidon mielenterveystyon mak-
suttomuutta selkeytettéisiin nykyisestd. Maksuttomia olisivat perusterveydenhuollon avosairaan-
hoidossa terveydenhuoltolain 27 §:n 2 momentissa tarkoitetut terveydenhuollon palveluihin si-
sdltyvd mielenterveyttd suojaaviin ja sitd vaarantaviin tekijoihin liittyvd ohjaus ja neuvonta seké
tarpeenmukainen yksilon ja perheen psykososiaalinen tuki, yksilon ja yhteison psykososiaalisen
tuen yhteensovittaminen ékillisissa jarkyttavissa tilanteissa sekd mielenterveyspalvelut, joilla tar-
koitetaan mielenterveydenhéirididen tutkimusta, hoitoa ja 14ékinnéllistd kuntoutusta. Valiokunta
pitdd mielenterveystyon maksuttomuuden selkeyttdmisté térkednd potilaiden ja heiddn perhei-
densd aseman ja perusoikeuksien toteutumisen kannalta. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd mie-
lenterveys- ja pdihdeongelmat rinnastuvat monissa yhteyksissa toisiinsa. Valiokunta pitda tarkea-
ni ja terveyden tasa-arvoa lisddvini, ettd myos terveydenhuoltolain 28 §:n mukaisten pdihdetyd-
td koskevien palvelujen sisillyttdmistd maksuttomien terveyspalvelujen joukkoon selvitetddn ko-
konaisuudistuksen yhteydessa.

Asiakasmaksulain 1 §:n mukaan kunnallisista sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan perid maksu
palvelun kayttéjalta, jollei lailla toisin sédddetd. Ehdotetun 5 §:n 1dhtokohtana sdilyy sddnnoksessé
tarkoitettujen palvelujen maksuttomuus, josta sédddetddn joitakin poikkeuksia. Osittaisuudistuk-
sessa sddntely jad edelleen monimutkaiseksi, ja selkeyttdmistarpeet tulee valiokunnan kasityksen
mukaan ottaa huomioon kokonaisuudistuksen valmistelussa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan perusterveydenhuollon ladkérivastaanottojen sadtdmi-
nen maksuttomiksi véhentdisi kuntien ja kuntayhtymien maksutuloja arviolta 66 miljoonaa eu-
roa. Kaikkien alaikéisille annettavien terveydenhuollon palvelujen sédtiminen maksuttomiksi
puolestaan vihentdisi kuntien ja kuntayhtymien maksutuloja yhteensé 32 miljoonaa euroa. Hal-
lituksen esityksen mukainen erikoissairaanhoidon poliklinikkamaksun poistaminen alaikéisiltd
véhentdd maksutuloja 22,4 miljoonaa euroa. Valiokunta pitéé tirkedna, ettd perustason palvelu-
jen seka alaikdisten henkildiden palvelujen maksuttomuutta pyritéén jatkossakin edelleen laajen-
tamaan.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa esitettiin useiden yksittdisten palvelujen maksuttomuuden
laajentamista. Esimerkkeind voidaan mainita fysioterapeuttien suoravastaanotot, jalkojenhoito,
silménpohjan kuvaukset ja apuvélineet. Valiokunta toteaa, ettd maksuttomuuden laajentamisessa
on tarpeen huolellisesti harkita muutosten vaikutuksia seki palvelujen tarkoituksenmukaisiin to-
teuttamistapoihin etti niiden saavutettavuuteen potilaiden ja asiakkaiden kannalta. Perustervey-
denhuollon yksittéisten palvelujen maksuttomuus voi aiheuttaa rajanveto-ongelmia esimerkiksi
silloin, kun maksuttoman mielenterveyspalvelun yhteydesséd annetaan muuta hoitoa. Valiokunta
katsoo, ettd maksullisuuden kannalta ratkaisevaa tulee olla potilaan varaaman palvelun paéasial-
linen tarkoitus.

Valiokunta toteaa, ettd asiakas- ja potilasmaksuja koskevassa sdéntelyssé sosiaalihuollon asiakas-
maksut midrdytyvit eri tavoin kuin terveydenhuollon potilasmaksut. Valiokunta pitéa sosiaali- ja
terveydenhuollon integraation kannalta tavoiteltavana asiakasmaksujen madrdytymisté eri asia-
kasryhmien ja palvelujen vililld mahdollisimman yhdenmukaisesti ja ymmaérrettévasti.
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Hengityslaitepotilaat. Esityksessi ei ehdoteta muutoksia hengityslaitetta kadyttdvien henkildiden
asemaan. Voimassa olevan lain 5 §:n 3 kohdan sidénnokset hengityshalvauspotilaiden hoidon ja
yllépidon seka hoitoon liittyvin kuljetuksen maksuttomuudesta sdilyvét ennallaan.

Valiokunta pitéé térkedna, ettd hengityslaitetta kédyttdvien henkiléiden asema sdénnelldén vam-
maispalvelulain ja asiakasmaksulain jatkovalmistelussa siten, ettd heiddn yhdenvertainen oikeu-
tensa palveluihin ja itsemadradmisoikeutensa turvataan.

Kotidialyysipotilaat. Kotidialyysihoito on joillekin munuaispotilaille sopiva hoitomuoto, ja arvi-
oiden mukaan se voi olla kunnalle edullisempaa kuin sairaalassa toteutettava hoito. Valiokunta
nékee tarkednd, ettd kotidialyysipotilaiden asiakasmaksukéyténtdjd yhdenmukaistetaan eri sai-
raanhoitopiireissa siten, ettd asiakasmaksut eivit muodostu kotidialyysin esteeksi ja siirrd hoitoja
sairaalaan toteutettaviksi, mikéli se ei ole tarkoituksenmukaista.

Pdihteitd kéiyttdvien raskaana olevien palvelut. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvityksen
mukaan piihteitd kayttdvien raskaana olevien &itiyspoliklinikkakéynneiltd perittdvit poliklinik-
kamaksut, maksamattomista laskuista mahdollisesti koituvat perintékulut ja maksuhdiriot seka
poliklinikalle hakeutumisesta aiheutuvat matkakulut voivat nostaa kynnysti hakeutua ja sitoutua
palveluun seki haitata palvelun saavutettavuutta (THL:n tySpaperi 31/2019). Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd asiakasmaksulain kokonaisuudistuksen yhteydessé selvitetdéin paihteitd kayttdvien
raskaana olevien henkildiden sosiaali- ja terveyspalvelujen laajempaa maksuttomuutta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esimerkiksi Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
on péittinyt poistaa asiakasmaksut ns. HAL-poliklinikkakdynneistd (huumeet, alkoholi, 14dk-
keet). Valiokunta ehdottaa asiakasmaksulain 5 §:44n uutta 1 d kohtaa, jonka perusteella ndisté po-
liklinikkak&ynneisté ei peritd asiakasmaksua. Télloin raskaana olevan péihteitd kéyttdvan henki-
16n erikoissairaanhoidossa tapahtuva seuranta on kaikille ilmaista asuinkunnasta ja sairaanhoito-
piiristé riippumatta.

Maksukatto

Hallituksen esityksessé ehdotetaan terveydenhuollon maksukaton laajentamista suun terveyden-
huollosta, terapiasta, tilapéisesté kotisairaanhoidosta ja tilapdisestd kotisairaalahoidosta seké tie-
tyisté etépalveluista perittaviin asiakasmaksuihin. Liséksi maksukattoa kerryttivit jatkossa myds
asiakasmaksut, joiden suorittamiseen on mydnnetty toimeentulotukea. Maksukaton taso sdilyy
nykyisen suuruisena.

Valiokunta pitdd maksukaton laajentamista tarkoituksenmukaisena erityisesti pienituloisten ja
paljon sairastavien toimeentulon parantamiseksi. Lisdksi esimerkiksi suun terveydenhuollolla on
huomattava merkitys yleisen terveydentilan ja muiden sairauksien ehkdisyn kannalta. Maksuka-
ton ulottaminen esityksen mukaisesti myds toimeentulotuesta korvattuihin maksuihin on valio-
kunnan niakemyksen mukaan perusteltua asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun, toimeentulotuki-
riippuvuuden vihentdmisen ja hallinnollisen tydn selkeyttdmisen ndakokulmasta.

Hallituksen esityksen vaikutusarviointien mukaan maksukaton laajentaminen suun terveyden-
huoltoon voi siirtdd asiakkaita kiyttdméan enemman julkisen sektorin palveluita. Hallituksen esi-
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tyksen mukaan siirtymaé ei todennékoisesti ole merkittivé, koska eniten palveluja tarvitsevat hen-
kilot todenndkoisesti kdyttavit jo nyt 1dhinna julkisen sektorin palveluja ja yksityisessé suun ter-
veydenhuollossa hintajousto on tutkimusten mukaan vihdistd eli hinnan muuttuessa kysynté
muuttuu vain véhén. Lisdksi hallituksen esityksen mukaan my®ds pitkét odotusajat kiireettoméan
julkiseen suun terveydenhuoltoon voivat osaltaan vahentdd asiakkaiden halukkuutta siirtyé yksi-
tyisvastaanotoilta julkisiin.

Valiokunta toteaa, ettd sairausvakuutuslain mukaisten korvausten korvaustaso yksityisestd suun
terveydenhuollosta on enéé vain noin 14 prosenttia ja maksukaton laajentaminen suun terveyden-
huoltoon kasvattaa julkisen ja yksityisen suunterveydenhuollon hintaeroa entisestdin, miké va-
liokunnan ndkemyksen mukaan lisdi julkiseen suun terveydenhuoltoon kohdistuvaa kysyntépai-
netta. Valiokunta painottaa, ettd hoidon oikea-aikaisen toteuttamisen kannalta on tdrke&a huoleh-
tia siitd, ettei julkisen suun terveydenhuollon potilasmééran mahdollinen kasvaminen aiheuta ter-
veydelle haitallista viivastymistd hoidon saamisessa.

Esityksen mukaan asiakkaan on edelleen itse seurattava maksukaton téyttymistd. Uutena asiana
kuitenkin sdddetdin, ettd asiakasmaksua koskevasta laskusta on kaytdva ilmi, kerryttddko maksu
maksukattoa. Valiokunta toteaa, ettd maksukaton tdyttymisen seuraaminen voi ehdotetuista muu-
toksista huolimatta olla joillekin asiakasryhmille edelleen haastavaa. Asiakkaat ovat ndin ollen
eriarvoisessa asemassa riippuen siitd, onko heilld kykyé seurata maksukaton tdyttymisté tai saa-
vatko he apua ldheisiltdén.

Valiokunta pitdé valttimattomana, ettd asiakasmaksulainsdddannon kokonaisuudistuksen yhtey-
dessé tavoitellaan maksukaton seuraamisen siirtdmistd yksittdisiltd asiakkailta viranomaiselle.
Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotus 1)

Kokonaisuudistuksen yhteydessé tulee myds selvittdd mahdollisuus seurata asiakasmaksukerty-
méé kalenterivuoden sijaan juoksevasti 12 kuukauden jaksolla ja jaksottaa maksukatto niin, ettd
véltetddn korkea maksurasitus seurantajakson alussa. Liséksi valiokunta pitéé tdrkeéna, ettd ko-
konaisuudistuksen yhteydessd selvitetdén terveydenhuollon maksukaton seké sairausvakuutus-
lain mukaisen ldékekaton ja matkakaton yhdistdmisté paljon palveluja ja ladkkeité kayttavien asi-
akkaiden aseman helpottamiseksi.

Pitkdaikaisen hoidon ja palvelun asiakasmaksut

Valiokunta pitdéd ehdotettuja pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen, pitk&aikaisen perhehoi-
don, pitkdaikaisen laitoshoidon ja pitkdaikaisen asumispalvelun sekd jatkuvasti ja sdédnnollisti ko-
tona annettavien palvelujen maksuja koskevia sddnndsmuutoksia kannatettavina. Maksuperus-
teet kirjataan lakiin ja madrdytymisperusteita yhdenmukaistetaan. Nykyinen sééntely sallii kun-
takohtaiset erot ndissd maksuissa, miké on johtanut suureen kuntakohtaiseen vaihteluun. Ehdote-
tut muutokset parantavat siten valiokunnan ndkemyksen mukaan olennaisesti maksujen ennakoi-
tavuutta ja edistévét alueellista yhdenvertaisuutta.

Esityksen mukaan pitk&aikaisessa sosiaalihuoltolain mukaisessa tehostetussa palveluasumisessa
olevien henkildiden maksut méérdytyvit jatkossa periaatteeltaan mahdollisimman yhdenmukai-
sin perustein pitkdaikaisen laitoshoidon kanssa. Muu sosiaalihuoltolain 21 §:n 4 momentissa tar-
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koitettu palveluasuminen rinnastuu maksujen osalta kotihoidossa perittdviin maksuihin. Sosiaa-
lihuoltolain 21 §:ssd palveluasumisen ja tehostetun palveluasumisen sisélté on mééritelty saman-
laiseksi silld erotuksella, ettd tehostetussa palveluasumisessa palveluja jarjestetdéin asiakkaan tar-
peen mukaisesti ympéarivuorokautisesti.

Pitkdaikainen tehostettu palveluasuminen rinnastuu hoidon intensiteetin ja ymparivuorokautisen
huolenpidon tarpeen osalta pitkdaikaiseen laitoshoitoon, kun taas muu palveluasuminen rinnas-
tuu pikemminkin kotona annettaviin palveluihin. Tastd syystd valiokunta pitdé esityksen mukai-
sia maksuja perusteltuina.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kunnissa on lisdéntynyt ilmid, jossa asiakkaita pyritdan
siirtdimédén tehostetusta palveluasumisesta niin sanottuun tavalliseen palveluasumiseen kustan-
nusten karsimiseksi, kun kustannusvastuuta siirtyy asiakkaalle. Tehostetun palveluasumisen asi-
akkaita on siirretty kevyempien palvelujen piiriin, vaikka heidan palvelutarpeensa ei olisi véhen-
tynyt.

Valiokunta toteaa, ettd asiakasmaksulain tarkoituksena on séétdd palveluista perittdvistd maksuis-
ta. Annettavien palvelujen perusteista ja sisdllostd sdddetdan kunkin palvelun siséltod koskevassa
laissa. Palveluasumisesta ja tehostetusta palveluasumisesta sédddetddn sosiaalihuoltolaissa (1301/
2014), jota koskevan hallituksen esityksen perusteluissa on kuvattu ndiden palvelujen vilisid ero-
ja. Sosiaalihuoltolaissa tai sen esitdissd ei kuitenkaan ole mééritelty tarkemmin, milloin asiak-
kaan hoidon ja huolenpidon tarve on ympérivuorokautista. Palvelujen siséltdd koskevan sdinte-
lyn mahdollinen tarkentaminen tulisi siten tehdd palveluasumisen osalta sosiaalihuoltolain séén-
noksiéd tdismentdmalla.

Valiokunta pitdi tirkedna, ettd perustuslain suojaamia sosiaali- ja terveyspalveluja seka niisti pe-
rittdvid maksuja koskeva sddntely on tdsméllistd ja tarkkarajaista. Asiakkaan palvelujen tulee
médrdytyd hinen palvelutarpeensa perusteella. Valiokunta toteaa, ettd asiakasmaksusééntelyn
kokonaisuudistuksessa tulee eri sddnndsten yhteisvaikutukset arvioida ja valmistella kokonaisuu-
tena siten, ettd palvelujen siséltod koskeva sdédntely sekd maksujen médrdytymisperusteet muo-
dostavat sellaisen kokonaisuuden, joka ei mahdollista eiké kannusta asiakkaan tarpeen mukais-
ten palvelujen méadrittdmistd kdytdnnon toimeenpanossa siten, ettd kustannusvastuuta siirretdan
perusteettomasti asiakkaalle. Kokonaisuudistuksen yhteydessé tulee siten valmistella tarvittavat
muutokset my0s niin sanottuihin siséltolakeihin. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa. (Valio-
kunnan lausumaehdotus 2). Kokonaisuudistuksen yhteydessi on tarpeen arvioida myds asumis-
palvelujen maksuja koskevan sddntelyn vaikutuksia vuokrien tasoon.

Maksun perusteena olevat tulot sekd asiakkaalle jddvd riittdvd kdyttévara. Asiakkaan oikeuk-
sien toteutumisen kannalta on keskeistd, ettd palveluasumisen ja tehostetun palveluasumisen
maksuista sdddettidessd sdddetddn riittdvan yksiselitteisesti myds siitd, mitkd palvelut kuuluvat
maksuilla katettaviksi.

Esityksessd on tismennetty lain tasolla, mité tuloja pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen, pit-
kiaikaisen perhehoidon ja pitkdaikaisen laitoshoidon maksua méérittiessé saa ottaa huomioon,
sekd yhtendistetty asiakkaalle jadvan vahimmaiskdyttovaran mairaa. Hallituksen esityksen mu-
kaan asiakas maksaisi omaan kayttoon jadvalla kayttovaralla omat pienehkot hankintansa (s. 74).
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Viahimmaiskéyttovara olisi pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa ja pitkdaikaisessa per-
hehoidossa olevalle asiakkaalle suurempi kuin laitoshoidossa olevalle, koska ensiksi mainituissa
palveluissa asiakkaan maksettaviksi jad enemmaén kustannuksia kuin laitoshoidossa. Lisdksi esi-
tyksen perusteluihin siséltyy listaus niistd palveluista, jotka tehostetussa palveluasumisessa tuli-
sivat erikseen maksettaviksi.

Asiakkaan mahdollisen vahimmaiskéyttdvaran suuruus on nykyisin vaihdellut asumispalveluis-
sa, sillé siitd ei ole nimenomaisesti sdédetty laissa. Kunnalla tai kuntayhtymaéll ei ole ollut laki-
sadteistd velvollisuutta jattdd vahimmaiskéyttovaraa palveluasumisessa. Niissd kunnissa, joissa
vihimmaiskdyttovara on ollut kiytossd, vihimmaiskéyttdvaran suuruus on vaihdellut paljon.

Valiokunta pitéé ehdotettua sdantelyn tismentédmisti sekd yhtendistdmistd perusteltuna ja tarpeel-
lisena. Kokonaisuudistuksen yhteydessé tulee edelleen tarkastella maksujen méadrdaytymisen pe-
rusteiden tdsmentédmisen ja yhtendistimisen tarpeita sekd asiakkaalle jadvén kéyttdvaran riitta-
vyyttd. Kdyttovaran tulee asiakkaan ndkokulmasta olla kohtuullinen seké myds siten riittéva, ettd
esimerkiksi maksujen alentamista ei tarvitsisi hakea. Kdyttovaran suuruutta suhteessa yleiseen
hintakehitykseen tulee seurata ja arvioida kéyttGvaran korotustarvetta hintojen noustessa. Koko-
naisuudistuksen yhteydessi on lisdksi mahdollista arvioida myds lailla sddtdmisen vaatimuksen
nékdkulmasta kyseisen kokonaisuuden sééntelytasoa.

Maksujen kohtuullistaminen

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tarkedna, etti asiakasmaksulain 11 §:44n ehdotetuissa uusis-
sa 3—5 momenteissa pyritddn selkeyttimaén asiakasmaksujen kohtuullistamisen ja toimeentulo-
tuen suhdetta ja lisddméédn kunnan tiedonantovelvollisuutta maksun alentamisesta tai perimétta
jattdmisesta.

Valiokunta painottaa, ettd perustuslakivaliokunta on lausuntokéytdnndssiain todennut, ettd asiak-
kaan taloudellinen asema ei voi olla esteend palvelujen saamiselle eivétké asiakasmaksut saa siir-
tad palveluja niitéd tarvitsevien tavoittamattomiin (PeVL 39/1996 vp, PeVL 8/1999 vp ja PeVL
10/2009 vp). Lisdksi perustuslakivaliokunta on todennut, ettd asiakasmaksut eivét saa johtaa sii-
hen, ettd niité tarvitsevat joutuvat turvautumaan perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
viimesijaiseen toimeentuloturvaan (PeVL 10/2009 vp ja PeVL 21/2016 vp). Asiakasmaksujen
alentaminen tai periméttd jattdiminen tulee siten olla ensisijaista suhteessa toimeentulotukeen,
joka on luonteeltaan viimesijainen ja viliaikainen taloudellinen tuki.

Esityksessd ei esiteti muutosta maksujen kohtuullistamista koskevan sdannoksen soveltamis-
alaan. Velvollisuus maksujen kohtuullistamiseen koskee asiakasmaksulain 11 §:n 1 momentin
perusteella edelleen vain sosiaalihuollon maksuja ja terveydenhuollon tulosidonnaisia maksuja.
Terveydenhuollon tasasuuruisiin maksuihin kunta tai kuntayhtymaé voi asiakasmaksulain 11 §:n 2
momentin perusteella omalla péétokselldén soveltaa kohtuullistamista koskevia sdénnoksid. Va-
liokunta painottaa, ettd kohtuullistamisen ensisijaisuus voi kuitenkin yleisten hallinto-oikeudel-
listen periaatteiden nojalla koskea myds tasasuuruisia maksuja esimerkiksi silloin, jos maksun
periminen ei olisi oikeasuhtaista sen vuoksi, ettd kunta tai kuntayhtyma tietdi jo ennalta, etti asi-
akas joutuu turvautumaan toimeentulotukeen maksusta selviytydkseen. Terveydenhuollon ta-
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sasuuruisten maksujen osalta asiakkaan asemaa turvaa myos maksukatto, joka estié asiakasmak-
sujen kokonaismaksurasituksen nousemisen kohtuuttoman korkeaksi.

Ehdotetun séédntelyn tavoitteena on lisétd kuntien ja palvelujen kdyttdjien tietoisuutta asiakas-
maksujen kohtuullistamisesta, mutta ei estidé toimeentulotuen hakemista tai myontéamisti. Vaiku-
tukset toimeentulotuen kéyttdon riippuvat siité, millaiset ehdot kunta tai kuntayhtymé asettaa
maksujen alentamisessa tai periméttd jattdmisessd. Valiokunnan saamissa asiantuntijalausun-
noissa on tuotu esille, ettd pykéldsti tai sen perusteluista ei ehdotettujen muutosten jalkeenkédn
ilmene, millaisissa tilanteissa asiakasmaksun perimisen katsottaisiin vaarantavan asiakkaan tai
tdmén perheen toimeentulon niin, ettd kunnalle syntyisi velvollisuus huojentaa maksua. Néin ol-
len soveltamiskdyténtd voi vaihdella eri kunnissa. Asiantuntijalausunnoissa on lisdksi nostettu
esille sddntelyn kadytdnnon soveltamisen vaikeus ja hallinnollisen ty6n lisdéntyminen. Maksun
kohtuullistamisen arviointi vaatii asiakkaan koko taloudellisen tilanteen arvioimista, eika tervey-
denhuoltoviranomaisilla ole kadytossa asiakkaan taloudellista tilannetta koskevia tietoja, vaan ne
pitéé erikseen keréata.

Valiokunta pitdé vélttiméttoména, ettd kuntia ja kuntayhtymié koulutetaan ja ohjeistetaan asia-
kasmaksujen kohtuullistamista koskevan séédntelyn soveltamisessa eri kuntien asiakkaiden yh-
denvertaisen kohtelun varmistamiseksi ja toimeentulotuen tosiasiallisen kdyton vahentdmiseksi.
Valiokunta katsoo, ettd sédéntelyn soveltamista ja sen toimivuutta tulee seurata ja tarvittaessa an-
taa maksun kohtuullistamisperusteista valtakunnalliset soveltamisohjeet. Sddntelyn soveltami-
seen on kiinnitettdvd huomiota myos sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnassa.

Mabksujen periminen

Valiokunta kantaa huolta siitd, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksujen ulosottoméi-
rit ovat kaksinkertaistuneet 2010-luvulla. Valiokunnan saamien tietojen mukaan vuonna 2020
yhteensd 422 603 sosiaali- ja terveyspalveluista perittdvéa asiakasmaksua joutui ulosottoon, kun
vuonna 2011 mééra oli 206 911.

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd lakiehdotuksessa pyritdén selkeyttiméin asiakasmaksua koskevan
laskun siséltod ja maksun perimisen kuulumista kunnalle. Asiakasmaksulakiin ehdotettu uusi
2 a § ei kuitenkaan estd kuntaa kdyttaimasti ulkopuolisia palveluntarjoajia asiakasmaksujen tek-
nisessé laskuttamisessa ja perinnissa.

Valiokunnan saamien tietojen mukaan télld hetkelld kaikki sairaanhoitopiirit ja iso osa kunnista
kéyttiavit perintdtoimistoja asiakasmaksujen perinndssd. Perintdtoimistojen perintékulut voivat
lisdtd jo ennestéédn heikossa asemassa olevan, paljon palveluja tarvitsevan asiakkaan velkoja ja tu-
levia ulosottovelkoja. Valiokunta pitié tdrkeénd, ettd automaattisen ulosoton sijasta maksuvai-
keuksissa olevan asiakkaan kanssa pyritdén ensisijaisesti tekemdén henkilokohtainen maksu-
suunnitelma, jattdmaan maksut periméttd tai kohtuullistamaan niitd. Valiokunnan mielesta asia-
kasmaksulainsddddannon kokonaisuudistuksen yhteydesséd on syytd selvittdd keinoja, joilla voi-
daan vihentdd asiakasmaksujen péédtymistd ulosottoon ja keinoja perintékéytintdjen ja -kulujen
kohtuullistamiseksi.
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Kayttamdttd jddneestd vastaanottoajasta perittivd maksu

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi kdyttdmaittd ja peruuttamatta jétetystd vastaanottoajasta
perittdvien maksujen kdyttoalaa. Esityksen mukaan tavoitteena on lisétd asiakkaan omaa vas-
tuunottoa ja erityisesti vihentdd kustannuksia, joita turhista poisjdénneisté aiheutuu julkiselle ta-
loudelle.

Valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd kunnan velvollisuutena on ehdotuksen mukaisen
asiakasmaksulain 3 §:n perusteella ilmoittaa varauksen yhteydessd mahdollisuudesta perié pyka-
lassd tarkoitettu maksu ja antaa ohjeet ajan tai paikan peruuttamiseksi. Valiokunta katsoo, ettd
palveluntuottajien tulisi my0s ottaa kdyttoon digitaalisia ratkaisuja, joiden avulla muistutetaan
asiakkaan varaamista vastaanottoajoista ennen peruuttamisajan paattymisti. Se vahentdisi palve-
lujen kéyttdmatta jattdmistd ja vapauttaisi vastaanottoaikoja muille asiakkaille.

Kokonaisuudistuksen tarve

Kuten edelld on todettu, nyt késiteltdvand oleva lakiehdotus sisiltad asiakasmaksulain kiireelli-
simmait muutokset seké poistaa tai vahentdd kyseisen sédéntelyn merkittdvimpid puutteita. Valio-
kunta nékee kuitenkin tarpeen asiakasmaksuséaéntelyn nyt ehdotettua laajemmalle uudistamisel-
le. Nykyinen asiakasmaksulain perusta on vuodelta 1992, joten se on séédetty ennen vuoden 1995
perusoikeusuudistusta ja vuoden 2000 perustuslakiuudistusta. Laki on my®ds osin vaikeasti tulkit-
tava.

Kokonaisuudistuksen valmistelussa tulee valiokunnan nédkemyksen mukaan varmistaa kokonais-
tarkastelun avulla, etté kaikilla palveluun oikeutetuilla on tulotasosta ja asuinpaikasta riippumat-
ta mahdollisuus hakeutua hoitoon oikea-aikaisesti sekd saada tarpeen mukaista hoitoa. Sééntely-
kokonaisuutta tulee arvioida erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden palvelujen
saatavuuden nikokulmasta sekd punnita mahdollisia toimenpiteitd, joilla viltettéisiin yksittdisten
kotitalouksien suuria maksurasitteita (mm. maksukattojen yhdistdminen). Valiokunta pitéd tér-
keéna, ettd kokonaisuudistuksen yhteydessd arvioidaan uudistuksen vaikutukset lapsiin ja vam-
maisiin henkildihin. Kokonaistarkastelu mahdollistaa liséksi osittaisuudistusta paremmin asia-
kasmaksusdintelyn vaikutusarvioinnin osana yleisié sosiaali- ja terveyspoliittisia tavoitteita seki
meneillédédn olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistusta seké sosiaaliturvan uudistusta.

Kokonaisuudistuksen yhteydessé tulee valiokunnan nékemyksen mukaan arvioida myds nyt eh-
dotettujen sddnndosmuutosten vaikutuksia. Palvelujen maksuttomuuden laajentaminen ja asiakas-
maksujen kohtuullistaminen edesauttavat potilaiden oikea-aikaista hakeutumista hoitoon ja hoi-
vaan. Néin voidaan ehkdistd vakavampien ongelmien syntymisti. Valiokunta pitda kuitenkin tér-
kednd, ettd nyt ehdotettujen muutosten vaikutuksia seurataan myds sen arvioimiseksi, millaisia
vaikutuksia niilld on palvelujen kysyntédin, kaventavatko ne eriarvoisuutta ja hyvinvointi- ja ter-
veyseroja sekd lisddvitko ne véeston terveyttd ja hyvinvointia. Palvelujen yhdenvertaisen saata-
vuuden kokonaisarviointiin liittyen tulee ehdotettujen sddnndsmuutosten seurannan kautta tar-
kastella myos sité, lisddko tiettyjen palvelujen maksuttomuus painetta nostaa joitain muita mak-
suja.
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Nykyinen séintely on valiokunnan nikemyksen mukaan myds osin pirstaleista ja perustuu use-
ammalle eri maksuperustalle ja -jdrjestelmélle mukaan lukien eri maksukatot. Eduskunnan oike-
usasiamies on useissa ratkaisuissaan (esimerkiksi dnro 1739/4/09, dnro 5589/4/15 ja dnro 1304/4/
16) todennut pitdvinsd valttimattoméana, ettd laissa sdddetddn tyhjentivisti ja tdsmaéllisesti niistd
terveyspalveluista, joista voidaan perid maksu. Téllainen koko asiakasmaksulainsdddannon 14h-
tokohtia koskeva merkittavé periaatteellinen muutos on hallituksen esityksen mukaan (s. 49) kéy-
tdnnossd mahdollista toteuttaa vasta asiakasmaksulainsdddannon kokonaisuudistuksen yhteydes-
sé.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan nyt ehdotetut asiakasmaksulain muutokset selkeyttavit, yhte-
ndistévit ja vievit sddntelyé siséllollisesti oikeaan suuntaan, mutta eivit kuitenkaan poista koko-
naisuudistuksen tarvetta maksuperustan yhdenmukaisuuden seké séédntelyn ja méédritelmien sel-
keyden nékdkulmasta. Kokonaisuudistuksen yhteydessé tulee tarkastella myds mahdollisia muu-
tostarpeita liittyen sdéddstasoon, asetuksenantovaltuuksiin sekd vanhentuneisiin sdadosviittauk-
siin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tdrkednd, ettd valtioneuvosto valmistelee asiakasmaksulain
kokonaisuudistuksen eduskunnan késiteltdvaksi.

Eduskunta-aloite

Nyt hyviksyttivilld lakiehdotuksella edetédn toimenpidealoitteen esittiméén suuntaan, mutta
valiokunta ei ehdota terveyskeskusmaksujen poistamista kokonaan. Valiokunnan kannasta seu-
raa, ettd toimenpidealoite TPA 1/2019 vp on hyléttava.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

5 §. Maksuttomat terveyspalvelut. Yleisperusteluissa esitetyistd syistd valiokunta ehdottaa
pdihteitd kéyttiville raskaana oleville suunnattujen ditiyspoliklinikoiden antaman tutkimuksen,
hoidon ja seurannan sdétdmistd maksuttomaksi pykéldin lisdttédvéssa 1 d) -kohdassa.

10 k §. Palvelun keskeytyksen vaikutus asiakasmaksuun. Pykilin 1 momentti ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd my6s muun kuin kotona annettavan palvelun keskeytyessd kunnasta tai
kuntayhtymaisti johtuvasta syysti tai siksi, etté asiakas on laitoshoidossa, maksua ei peritd myds-
kddn ensimmaisilta viidelta paivalta.

Lakiehdotuksen 2 momentin mukaan lyhytaikaista laitoshoitoa ei katsota pitkdaikaisen tehoste-
tun palveluasumisen tai pitkdaikaisen laitoshoidon keskeytykseksi. Valiokunta ehdottaa 2 mo-
mentin poistamista, jotta maksua ei peritd seké lyhytaikaisesta etté pitkdaikaisesta palvelusta sa-
malta ajalta.

Voimaantulosidinnos. Valiokunta ehdottaa 1 momentin teknistd tismentdmisti siten, ettd mak-
sukattoa koskeva 6 a § tulee soveltamisen sijasta voimaan vuoden 2022 alusta lukien.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 129/2020 vp sisdltyvdt 2.
ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 129/2020 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 1/2019 vp.

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992)3 §,58§:n 1
jad kohtasekd 6a,7b,7c¢,10b,10¢, 13, 14,14 aja 15§,

sellaisina kuin niistd ovat, 5 §:n 1 kohta laissa 1329/2010, 5 §:n 4 kohta laissa 1229/2016, 6 a §
lacissa 1308/1999, 1408/2001, 387/2008 ja 434/2010, 7 b ja 10 ¢ § laissa 221/2003, 7 c § laeissa
221/2003, 387/2008 ja 1051/2009, 10 b § lacissa 221/2003 ja 1505/2016, 14 a § laecissa 976/1998
ja 221/2003 ja 15 § laissa 1022/2015, seka

lisdtddn lakiin uusi 2 a, 2 bja 10 d—10 k §, 5 §:84n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 367/
1996, 654/2010, 1329/2010, 468/2015 ja 1229/2016, uusi 1 b—1 d kohta, lakiin uusi 10 d—10k §
sekd 11 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 221/2003, uusi 3—35 momentti seuraavasti:

2a§
Maksun periminen

Kunnan tai kuntayhtymén on annettava asiakkaalle maksua koskevaa péétosti vastaava lasku.
Laskussa on oltava ainakin seuraavat tiedot:

1) laskun paivamaar;
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2) asiakas, jolta maksu peritdén;

3) palvelu, josta maksu peritéén;

4) maksun suuruus ja peruste;

5) julkinen tai yksityinen palveluntuottaja, jonka antamasta palvelusta maksu peritién;

6) sen tahon nimi ja yhteystiedot, jolta asiakas voi pyytéa tarvittaessa lisitietoja laskusta;

7) tieto siitd, kerryttadako perittdva maksu 6 a §:ssi tarkoitettua maksukattoa; jos maksu kerryt-
t44 maksukattoa, laskussa on lisdksi oltava tieto siité, ettd asiakkaan on seurattava itse maksukat-
tonsa ylittymista.

Muuhun laskuun kuin 2 b §:ssé tarkoitettua paétosta koskevaan laskuun on liitettdva oikaisu-
vaatimusohje.

Maksua perittiessd on otettava huomioon asiakkaan yksityisyyden suoja ja henkilokohtainen
turvallisuus.

2b§
Pddtés maksukyvyn mukaan mddrdytyvdstd maksusta

Kunnan tai kuntayhtymén on annettava asiakkaalle paatos maksukyvyn mukaan miardytyvas-
td maksusta. Padtoksessd on oltava ainakin seuraavat tiedot:

1) padtdksen tehnyt viranhaltija ja paédtoksen tekemisen ajankohta;

2) asiakas, johon pditds vélittdmasti kohdistuu;

3) palvelu, jota padtos koskee;

4) palvelusta perittdvéin maksun suuruus ja peruste;

5) sen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta asiakas voi pyytdi tarvittaessa lisdtietoja paétokses-
ta.

Paatokseen on liitettdva oikaisuvaatimusohje.

38
Kayttamdttd jdtetystd palvelusta perittivd maksu

Jos asiakas tai hinen edustajansa on varannut vastaanottoajan terveydenhuollon palveluihin tai
sosiaali- tai terveydenhuollon lyhytaikaisen hoito- tai asumispalvelupaikan ja asiakas on ilman
hyvéksyttavdd syytd ja varattua aikaa tai paikkaa ennalta peruuttamatta jadnyt saapumatta varat-
tuna aikana vastaanotolle tai asianomaiseen yksikkoon, kunta tai kuntayhtymé saa perié asiak-
kaalta enintddn 50,80 euroa. Maksun saa kuitenkin perid vain, jos maksun perimisti ei ole pidet-
tdvé kohtuuttomana ja kunta tai kuntayhtymé on varauksen yhteydessa ilmoittanut mahdollisuu-
desta perid tdssé pykaldssi tarkoitettu maksu sekd antanut ohjeet ajan tai paikan peruuttamiseksi
ennalta. Maksun perimistd sekd ajan tai paikan peruuttamista koskevat tiedot on annettava siten,
ettd asiakas riittdvasti ymmaértié niiden siséllon. Maksua ei saa perié alle 18-vuotiaalta asiakkaal-
ta.

Mitd 1 momentissa sédéddetddn, sovelletaan my0s silloin, kun kunta tai kuntayhtyma on asiak-
kaan tai tdimédn edustajan aloitteesta varannut asiakkaalle vastaanottoajan taikka paikan lyhytai-
kaiseen hoito- tai asumispalveluun. Tallin maksun periminen edellyttid liséksi, ettd 1 momen-
tissa tarkoitettu ilmoitus tehdéén ja ohjeet annetaan kirjallisesti ja ettd asiakasta tai timén edusta-
jaa muistutetaan asiakkaalle varatusta ajasta tai paikasta.

14



Valiokunnan mietinté StVM 39/2020 vp

Edelld 1 momentissa sidédetty euromiéra tarkistetaan joka toinen vuosi kansaneldkeindeksisté
annetun lain (456/2001) 2 §:ssé tarkoitetun kansanelékeindeksin muutoksen mukaisesti. Lasken-
nan perusteena kéytetddn kansanelékeindeksin sitd pistelukua, jonka mukaan tarkistusvuoden
tammikuussa maksettavina olleiden kansaneldkkeiden suuruus on laskettu. Tarkistusvuosi on se
vuosi, jota seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus toteutetaan. Indeksin mukainen euroméara
pyoristetddn 1&himpéén 0,1 euroon. Indeksillé tarkistettu euromééra tulee voimaan tarkistusvuot-
ta seuraavan vuoden alusta.

58§
Maksuttomat terveyspalvelut

Terveydenhuollon palveluista ovat maksuttomia:

1) terveydenhuoltolain (1326/2010) 13—17 §:n, 19 §:n 1 kohdan sekid 24, 27 ja 29 §:n perus-
teella jarjestetyt perusterveydenhuollon palvelut sekd hoitoon kuuluvat aineet ja pitkdaikaisen
sairauden hoitoon tarkoitetut hoitotarvikkeet; maksuja saa kuitenkin perié:

a) 18 vuotta tdyttdneille annetuista avosairaanhoidon ja suun terveydenhuollon palveluista;
maksua ei kuitenkaan saa perid edes 18 vuotta tiytténeeltd terveydenhuoltolain 16 §:n nojalla jér-
jestetyisté palveluista, terveydenhuoltolain 27 §:n perusteella jarjestetyistd avosairaanhoidon pal-
veluista eikd sairaanhoitajan, terveydenhoitajan tai kétilon vastaanotosta;

b) laitoshoidosta ja laitoshoitona annetusta kuntoutuksesta seké niihin liittyvéstéd osittaisesta
yllépidosta;

¢) terveydenhuollon ammattihenkilon antamasta fysioterapiasta, neuropsykologisesta kuntou-
tuksesta, ravitsemusterapiasta, jalkojenhoidosta, puheterapiasta, toimintaterapiasta ja muusta nii-
hin rinnastettavasta toimintakykyé parantavasta ja yllépitdvisti hoidosta;

d) terveydenhuollon ammattihenkilon antamista todistuksista ja lausunnoista lukuun ottamatta
ladkadrintodistusta tai -lausuntoa, joka tarvitaan asiakkaan hoidon tai kuntoutuksen saamiseksi,
sairausvakuutuslain (1224/2004) 5 luvun nojalla lddkekorvauksen saamiseksi tai sellaisen lyhy-
taikaisen sairausloman tarpeen osoittamiseksi, jonka kesto on enintdén mainitun lain 8 luvun
7 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun omavastuuajan pituinen;

e) yksityisldédkérin ldhetteellé tehtdvistd laboratorio- ja kuvantamistutkimuksista;

1 b) poliklinikan antama tutkimus ja hoito alle 18-vuotiaalle henkildlle;

1 ¢) naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 53/2015) 25 artiklassa tarkoitettujen seksuaalisen
vékivallan uhreja varten perustettujen tukikeskusten tarjoamat palvelut;

1 d) péihteité kiyttdville raskaana oleville suunnattujen ditiyspoliklinikoiden antama tutkimus,
hoito ja seuranta; (Uusi)

4) tartuntatautilain (1227/2016) 44 §:ssé tarkoitetut kansalliseen rokotusohjelmaan siséltyvét
rokotukset, 45 §:n 1 momentissa tarkoitetut yleiset vapaaehtoiset rokotukset, 46 §:ssé tarkoitetut
rokotukset Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa, 47 §:ssi tarkoitetut pakolliset rokotukset
ja 48 §:ssé tarkoitetut tydntekijén ja opiskelijan rokotukset, 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yleis-
vaarallisen tartuntataudin tutkimus, hoito ja hoitoon méaérétyt 1ddkkeet, yleisvaaralliselle tartun-
tataudille altistuneeksi todetun tai perustellusti altistuneeksi epdillyn karanteeni 60 §:n nojalla,
yleisvaaralliseen tartuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epdillyn eristdminen
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63 §:n nojalla sekd 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuun valvottavaan tartuntatautiin sairastuneen
hoitoon maaratyt ladkkeet sekd HIV-infektion, sankkerin, tippurin ja sukupuoliteitse tarttuvan
klamydiainfektion tutkimus, hoito seké hoitoon ja ehkéisyyn méarétyt 1ddkkeet;

6a§
Maksukatto

Asiakasmaksujen enimméismaird (maksukatto) asiakkaalle on 683 euroa kalenterivuodessa.
Maksukaton ylittymisen jialkeen maksukattoon siséltyvit palvelut ovat asiakkaalle maksuttomia
asianomaisen kalenterivuoden loppuun. Lyhytaikaista terveydenhuoltolain 67 §:n 1 momentissa
tarkoitettua laitoshoitoa tai lyhytaikaista sosiaalihuoltolain 22 §:ssé tarkoitettua laitospalvelua
saavan 18 vuotta tiyttdneen asiakkaan ylldpidosta saadaan kuitenkin perid enintddn 22,50 euroa
vuorokaudelta, vaikka maksukatto olisi ylittynyt.

Asiakkaalta perittyjen maksujen yhteismaarad laskettaessa otetaan huomioon kalenterivuoden
aikana perityt maksut:

1) terveyskeskuksen avosairaanhoidon palvelusta;

2) poliklinikan antamasta tutkimuksesta ja hoidosta;

3) paivékirurgisesta toimenpiteesta;

4) suun ja hampaiden tutkimuksesta ja hoidosta hammasteknisii kuluja lukuun ottamatta;

5) suun ja leukojen erikoissairaanhoidon hoitotoimenpiteisti;

6) terveydenhuollon ammattihenkilon antamasta fysioterapiasta, neuropsykologisesta kuntou-
tuksesta, ravitsemusterapiasta, jalkojenhoidosta, puheterapiasta, toimintaterapiasta ja muusta nii-
hin rinnastettavasta toimintakykyé parantavasta ja yllépitédvisti hoidosta;

7) sarjassa annettavasta hoidosta;

8) péiva- ja yohoidosta;

9) tilapdisesti kotisairaanhoidosta ja tilapdisestd kotisairaalahoidosta;

10) lyhytaikaisesta terveydenhuoltolain 67 §:n 1 momentissa tarkoitetusta laitoshoidosta ja ly-
hytaikaisesta sosiaalihuoltolain 22 §:ssé tarkoitetusta laitospalvelusta;

11) terveydenhuoltolain 29 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetusta lddkinnéllisen kuntoutuk-
sen laitoskuntoutusjaksosta, jota annetaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain tai
vammaisuuden perusteella jérjestettivistd palveluista ja tukitoimista annetun lain mukaisia pal-
veluja saavalle henkilolle.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetddn, maksukaton kertymistd laskettaessa ei oteta huo-
mioon:

1) maksua, joka on peritty tyGtapaturma- ja ammattitautilain, maatalousyrittdjin tyotapatur-
ma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilasvammalain, liikennevakuutuslain (460/2016), potilas-
vahinkolain tai nditi vastaavan aikaisemman lain mukaan korvattavasta hoidosta;

2) maksua, joka on peritty henkil6lté, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa, lukuun ottamatta mak-
sua, joka on peritty henkilltd, jolla on Euroopan unionin lainsdddannon tai Suomea sitovan kan-
sainvélisen sopimuksen nojalla oikeus terveyspalveluihin samoin edellytyksin kuin Suomessa
asuvalla henkil6lla tai joka kansanterveyslain (66/1972) 14 §:n ja erikoissairaanhoitolain (1062/
1989) 3 §:n 1 momentin mukaan rinnastetaan kunnan asukkaaseen.

Edelld 3 momentissa tarkoitetuista palveluista saa perid maksun, vaikka maksukatto olisi ylit-

tynyt.
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Alle 18-vuotiaan asiakkaan kéyttdmisté palveluista perityt maksut voidaan ottaa huomioon yh-
dessé hénen huoltajansa maksujen kanssa. Télloin palvelut ovat 1 momentin mukaisesti maksut-
tomia kaikille henkil6ille, joiden maksut otetaan yhdessd huomioon.

Asiakkaan on seurattava maksukattonsa ylittymisté itse. Kun maksukatto on ylittynyt, kunnan
tai kuntayhtymin on annettava asiakkaalle maksukaton ylittymistd koskeva todistus. Todistuk-
sen saamiseksi asiakkaan on pyydettdessa esitettavd alkuperdiset tositteet hinen itsensé tai hdnen
huollettavinaan olevien alaikéisten lasten saamista palveluista suoritetuista maksuista.

Jos palvelun kiyttdjad on kalenterivuoden aikana suorittanut maksukattoon siséltyvistd palve-
luista maksuja enemmaén kuin 683 euroa, hinelld on oikeus saada liikaa suoritetut maksut takai-
sin. Jos vaatimusta liikaa suoritettujen maksujen palauttamisesta ei ole tehty 683 euron rajan ylit-
tymistd seuraavan kalenterivuoden aikana, palvelun kéyttdjad menettdé oikeutensa palautukseen.
Jos maksun sisédltyminen maksukattoon selvidd viranomaisen tai vakuutusyhtion paitdksen taik-
ka muutoksenhaun vuoksi vasta maksukaton seurantavuoden jilkeen, vaatimus liikaa suoritettu-
jen maksujen palauttamisesta on tehtdva vuoden kuluessa siitd, kun paétds on annettu tai muutok-
senhaun johdosta annettu paétds on tullut lainvoimaiseksi.

Kunta tai kuntayhtyma saa keritd vélttdméattomid tietoja asiakkaan maksukaton tdyttymisen
seuraamiseksi. Lisdksi kunnalla tai kuntayhtymailld on oikeus saada julkiselta tai yksityiseltd pal-
veluntuottajalta vilttimattomét tiedot maksukaton tiyttymisen seuraamiseksi salassapitosién-
nosten estimatta.

Edelld 1 ja 7 momentissa sdddetyt euroméadrét tarkistetaan joka toinen vuosi kansanelidkeindek-
sistd annetun lain 2 §:ssi tarkoitetun kansanelidkeindeksin muutoksen mukaisesti. Laskennan pe-
rusteena kdytetdéin kansaneldkeindeksin sitd pistelukua, jonka mukaan tarkistusvuoden tammi-
kuussa maksettavina olleiden kansaneldkkeiden suuruus on laskettu. Tarkistusvuosi on se vuosi,
jota seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus toteutetaan. Indeksin mukainen euromééira pyoris-
tetddn maksukaton euroméaérin osalta 1dahimpéén euroon ja yllapitomaksun euroméérin osalta 13-
himpéén 0,1 euroon. Indeksilla tarkistetut euroméérit tulevat voimaan tarkistusvuotta seuraavan
vuoden alusta.

76§
Palvelun pitkdaikaisuus

Kunta tai kuntayhtymaé saa perid 7 ¢ §:ssé tarkoitetun maksun:

1) sosiaalihuoltolain 21 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tehostetusta palveluasumisesta, jos pal-
velun arvioidaan sen alkamisesta lukien kestdvén tai jos palvelu on tosiasiallisesti kestanyt véhin-
tddn kolme kuukautta (pitkdaikainen tehostettu palveluasuminen);

2) perhehoitolain (263/2015) 3 §:ssé tarkoitetusta perhehoidosta ja 4 §:ssé tarkoitetusta amma-
tillisesta perhehoidosta, jos palvelun arvioidaan sen alkamisesta lukien kestivén tai jos palvelu on
tosiasiallisesti kestdnyt vdhintddn kolme kuukautta (pitkdaikainen perhehoito); tdmin lain
7 c §:ssé tarkoitettua maksua ei kuitenkaan saa perié lastensuojelulain, kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain tai vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimis-
ta annetun lain nojalla annetusta perhehoidosta;

3) terveydenhuoltolain 67 §:n 1 momentissa tarkoitetun laitoshoidon tai sosiaalihuoltolain
22 §:ssé tarkoitetun laitospalvelun toimintayksikdssd annetusta ympérivuorokautisesta sosiaali-
tai terveyspalvelusta, jos palvelun arvioidaan sen alkamisesta lukien kestdvén tai jos palvelu on
tosiasiallisesti kestdnyt véhintdédn kolme kuukautta (pitkdaikainen laitoshoito); tdmén lain
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7 c §:ssé tarkoitettua maksua ei kuitenkaan saa perid terveydenhuoltolain 29 §:n 2 momentin 7
kohdassa tarkoitetusta lddkinnédllisestd kuntoutuksesta laitoksessa, kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetusta kuntoutuksesta laitoksessa eiki lastensuoje-
lulain 57 §:ssé tarkoitetusta laitoshuollosta.

Kunta tai kuntayhtymaé saa perid 10 e §:ssé tarkoitetun maksun:

1) muusta sosiaalihuoltolain 21 §:ssd tarkoitetusta asumispalvelusta kuin tehostetusta palve-
luasumisesta, jos palvelun arvioidaan sen alkamisesta lukien kestdvén tai jos palvelu on tosiasi-
allisesti kestanyt vahintdan kolme kuukautta (pitkdaikainen asumispalvelu);

2) terveydenhuoltolain 25 §:ssé tarkoitetusta kotisairaanhoidosta ja kotisairaalahoidosta seké
sosiaalihuoltolain 19 §:ssi tarkoitetusta kotipalvelusta ja 20 §:ssd tarkoitetusta kotihoidosta, jos
asiakas saa palvelua véhintdén kerran viikossa ja liséksi palvelun sen alkamisesta lukien arvioi-
daan kestivéan vahintddn kaksi kuukautta tai jos palvelu on tosiasiallisesti kestanyt vahintéén kak-
si kuukautta (jatkuva ja sddannéllinen kotona annettava palvelu).

7c§

Pitkdiaikaisen tehostetun palveluasumisen, pitkdaikaisen perhehoidon ja pitkdaikaisen laitoshoi-
don maksu

Kunta tai kuntayhtyma saa perid pitkéaikaisen tehostetun palveluasumisen, pitkdaikaisen per-
hehoidon ja pitkdaikaisen laitoshoidon asiakkaalta kuukausimaksun. Maksu saa olla enintéén 85
prosenttia asiakkaan kuukausituloista, joista on tehty 10 ¢ ja 10 d §:ssé sdddetyt vihennykset.

Jos asiakas on vilittomaisti ennen 1 momentissa tarkoitetun palvelun alkamista elényt yhteis-
taloudessa avioliitossa tai avoliitossa ja hdnen tulonsa ovat suuremmat kuin puolison tulot, mak-
su midrdytyy puolisojen yhteenlaskettujen kuukausitulojen perusteella. Tallgin maksu saa olla
enintéédn 42,5 prosenttia puolisojen yhteenlasketuista kuukausituloista, joista on tehty 1 momen-
tissa tarkoitetut vihennykset. Jos kuitenkin kumpikin puolisoista on pitkdaikaisessa tehostetussa
palveluasumisessa, pitkdaikaisessa perhehoidossa tai pitkdaikaisessa laitoshoidossa, maksu méé-
raytyy siten kuin 1 momentissa sdédetaan.

Kunnan tai kuntayhtymén on maksua méairétessdan huolehdittava siitd, ettd asiakkaan henki-
l16kohtaiseen kéyttoon jaa kiyttovara, joka on pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen ja pitké-
aikaisen perhehoidon asiakkaalle vahintdan 164 euroa kuukaudessa ja pitkdaikaisen laitoshoidon
asiakkaalle vahintddn 110 euroa kuukaudessa.

Edelld 3 momentissa séddetyt euromaérét tarkistetaan joka toinen vuosi tyontekijén eldkelain
(395/2006) 98 §:ssé tarkoitetun tydeldkeindeksin muutoksen mukaisesti. Laskennan perusteena
kiytetién sitd tyoeldkeindeksin pistelukua, joka on vahvistettu tarkistusvuodelle tyontekijén ela-
kelain 98 §:n soveltamista varten. Tarkistusvuosi on se vuosi, jota seuraavan vuoden alusta in-
deksitarkistus toteutetaan. Indeksilld tarkistetut euromédrit pyoristetddn 1dhimpaan tiyteen eu-
roon, ja ne tulevat voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuoden alusta.
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10b§

Pitkdaikaisesta tehostetusta palveluasumisesta, pitkdaikaisesta perhehoidosta ja pitkdaikaisesta
laitoshoidosta perittdvin maksun perusteena olevat tulot

Edelld 7 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettuina kuukausituloina otetaan huomioon asiakkaan jatku-
vat tai vuosittain toistuvasti saadut tulot ennakonpidétyksen ja ennakonkannon jélkeen tulon-
hankkimisesta aiheutuneilla kustannuksilla vihennettyné ja verosta vapaat tulot sekd 10 i §:ssé
tarkoitettu laskennallinen metsétulo. Jos maksu médrdytyy 7 ¢ §:n 2 momentin mukaisesti asiak-
kaan ja tdmén puolison yhteenlaskettujen kuukausitulojen perusteella, kuukausitulona otetaan li-
séksi huomioon puolison vastaavat tulot.

Tulona ei oteta huomioon tuloverolain (1535/1992) 92 §:ssé tarkoitettuja verovapaita sosiaali-
etuuksia lukuun ottamatta vammaistukea ja eldketti saavan hoitotukea. Eldkettd saavan hoitotu-
en osana maksettavaa veteraanilisdd ei oteta tulona huomioon. Tulona ei oteta huomioon myos-
kddn lapsen elatuksesta annetun lain 4 §:ssi tarkoitettua lapsen elatusapua.

Jatkuvat tai vuosittain toistuvasti saadut apurahat ja tunnustuspalkinto otetaan tuloina huo-
mioon siltd osin kuin ne sdddetddn veronalaiseksi tuloksi tuloverolain 82 §:n 2 momentissa.

Jos asiakkaan tai hdnen puolisonsa tulot vaihtelevat, kuukausitulona otetaan huomioon viimek-
si kuluneiden 12 kuukauden keskimdérdinen kuukausitulo.

10c§

Tuloista tehtdvdit vihennykset pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa, pitkdaikaisessa
perhehoidossa ja pitkdaikaisessa laitoshoidossa

Ennen kuin 7 ¢ §:ssé tarkoitettu maksu méérdtidan, mainitun pykéldn 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetun henkilon kuukausituloista on vahennettéva:

1) hinen suoritettavakseen vahvistettu elatusapu sekd hénen tosiasiallisista perhesuhteistaan
johtuvat muut vastaavat kustannukset;

2) avopuolisoiden yhteistalouden purkamisesta annetussa laissa (26/2011) tarkoitettu pesénja-
kajan tai tuomioistuimen méédrddma hyvitys, joka hénen on suoritettava rahana;

3) kiinteiston luovutuksen yhteydessd méériajaksi tai elinkaudeksi piditetty etuus, joka hinen
on suoritettava rahana;

4) tuomioistuimen tai holhousviranomaisen hinelle madradmén edunvalvojan palkkion perus-
maksu, jonka suuruudesta sdddetddn holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 44 §:n 5 momen-
tin nojalla sekéd edunvalvontavaltuutuksesta annetun lain (648/2007) 22 §:ssé tarkoitettu valtuu-
tetun palkkio, kuitenkin enintdin edella tarkoitetun edunvalvojan palkkion perusmaksun suurui-
sena.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa sdddetystd poiketen elatusapua ei vahenneti, jos elatusavun saa-
jana on asiakkaan aviopuoliso, jonka kanssa asiakas on eldnyt yhteistaloudessa valittomaésti en-
nen pitkdaikaisen perhehoidon, pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen tai pitkdaikaisen laitos-
hoidon alkamista.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, tuloista vihennetdin asiakkaan todelliset asumisme-
not ennen pitkdaikaiseen tehostettuun palveluasumiseen, pitkdaikaiseen perhehoitoon tai pitkéai-
kaiseen laitoshoitoon siirtymista seuraavasti:
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1) omistusasunnosta aiheutuvat valttiméttomaét ja kohtuulliset kulut viimeisten kuuden kuu-
kauden ajalta;

2) vuokra-asunnon vuokra ja muut asumisesta aiheutuvat vilttimattomat ja kohtuulliset kulut
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain (481/1995) 52 §:ssi tarkoitetulta vuokralaisen irtisa-
nomisajalta;

3) asumisoikeusasunnon asumisoikeusasunnoista annetun lain (650/1990) 16 §:ssé tarkoitettu
kayttovastike ja muut asumisesta aiheutuvat valttdmattomaét ja kohtuulliset kulut kolmelta kuu-
kaudelta.

10d§

Tuloista tehtdvdt erityiset vihennykset pitkdaikaisessa tehostetussa palveluasumisessa ja pitkd-
aikaisessa perhehoidossa

Sen liséksi, mitd 10 c §:ssé sdddetdédn, kunnan tai kuntayhtymaén on pitkaaikaisesta tehostetusta
palveluasumisesta perittdvin maksun suuruudesta paittdessdin vihennettdva maksun perusteena
olevista tuloista kohtuulliset asumismenot, joita pitkdaikaisesta tehostetusta palveluasumisesta
aiheutuu. Asumismenoista vihennetéén valtion varoista maksettava asumistuki.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin, tuloista vihennetdén terveydenhuollon ammattihen-
kiloistd annetussa laissa (559/1994) tarkoitetun terveydenhuollon ammattihenkilén méarddmien
ladkkeiden, kliinisten ravintovalmisteiden ja perusvoiteiden kustannukset, joihin asiakas on oi-
keutettu saamaan korvausta sairausvakuutuslain nojalla. Ladkekustannukset vihennetdén asiak-
kaan tai hénen edustajansa antaman selvityksen perusteella maksun méaérdédmisen perusteena ole-
vista tuloista asiakkaalle aiheutuvien ld4dkekustannusten mukaan, kuitenkin enintdén sairausva-
kuutuslain 5 luvun 8 §:ssé tarkoitetun vuosiomavastuun suuruisena. Muiden kuin sairausvakuu-
tuslain mukaan korvattavien ladkkeiden, kliinisten ravintovalmisteiden ja perusvoiteiden kustan-
nukset vihennetéén asiakkaan tai hinen edustajansa hakemuksesta silté osin kuin lddkemaarayk-
sen tehnyt terveydenhuollon ammattihenkil6 on arvioinut ne asiakkaan terveydelle tarpeellisiksi.

Miti 2 momentissa siddetidn, koskee myos pitkdaikaisesta perhehoidosta perittdvad maksua.

10e§

Jatkuvasta ja sddnnollisestd kotona annettavasta palvelusta sekd pitkdaikaisesta asumispalvelus-
ta perittivd maksu

Kunta tai kuntayhtymé saa perid jatkuvasta ja sdédnnollisestd kotona annettavasta palvelusta
sekd pitkdaikaisesta asumispalvelusta kuukausimaksun, joka madraytyy palvelupédétokseen kir-
jattujen palvelutuntien méérin, asiakkaan maksukyvyn ja perheen koon mukaan. Maksuun ei si-
sélly asumiskustannuksia.

Maksu saa olla enintdén 5 momentin mukaisen maksuprosentin osoittama méérad 3 momentis-
sa sdddetyn tulorajan ylittavistd kuukausituloista.

Tulorajat ovat seuraavat:
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Perheen koko, 1 2 3 4 5 6
henkilomaara

Tuloraja, 588 1 084 1701 2103 2 546 2924
euroa kuukaudessa

Jos henkil6itd on enemmaén kuin kuusi, tulorajaa korotetaan 350 eurolla kustakin seuraavasta
henkilosta.
Maksuprosentit ovat seuraavat:

Maksuprosentti perheen koon mukaan

Palvelutunnit kuukaudessa |1 2 3 4 5 6 henkil6a tai enemméin
4 tuntia tai vihemmaén 8,00 7,00 6,00 6,00 6,00 6,00
5 10,00 |8,75 7,50 7,50 7,50 7,50
6 12,00 [10,50 [9,00 9,00 9,00 9,00
7 14,00 (12,25 (10,50 (10,50 (10,50 |10,50
8 16,00 |14,00 |12,00 |12,00 |12,00 |12,00
9 17,00 (14,75 [12,50 [12,50 [12,50 [12,00
10 18,00 [15,50 [13,00 (13,00 (13,00 |[12,00
11 19,00 |16,25 |13,50 |13,50 |13,50 |12,00
12 20,00 |17,00 |14,00 |14,00 |14,00 |12,00
13 21,00 |17,75 |14,50 |14,50 |14,00 |12,00
14 22,00 |18,50 |15,00 |15,00 |14,00 |12,00
15 23,00 |19,25 |15,50 |15,50 |14,00 |12,00
16 24,00 20,00 |16,00 |16,00 |14,00 |12,00
17 24,50 120,50 |16,50 |16,00 |14,00 |12,00
18 25,00 |21,00 |17,00 |16,00 |14,00 |12,00
19 25,50 21,50 |17,50 |16,00 |14,00 |12,00
20 26,00 22,00 |18,00 |16,00 |14,00 |12,00
21 26,50 22,50 |18,50 |16,00 |14,00 |12,00
22 27,00 23,00 |19,00 |16,00 |14,00 |12,00
23 27,50 123,50 |19,00 |16,00 |14,00 |12,00
24 28,00 |24,00 |19,00 |16,00 |14,00 |12,00
25 28,50 24,00 |19,00 |16,00 |14,00 |12,00
26 29,00 24,00 |19,00 |16,00 |14,00 |12,00
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27 29,50 24,00 |19,00 |16,00 |14,00 |12,00
28 30,00 (24,00 |[19,00 (16,00 (14,00 |[12,00
29 30,50 (24,00 |[19,00 (16,00 (14,00 |[12,00
30 31,00 [24,00 |[19,00 (16,00 (14,00 |[12,00
31 31,50 {24,00 |[19,00 (16,00 (14,00 |[12,00
32 32,00 (24,00 |[19,00 (16,00 (14,00 |[12,00
33 32,50 (24,00 |[19,00 (16,00 (14,00 |[12,00
34 33,00 (24,00 |[19,00 (16,00 (14,00 |[12,00
35 33,50 (24,00 |[19,00 (16,00 (14,00 |[12,00
36 34,00 (24,00 |[19,00 (16,00 (14,00 |[12,00
37 34,50 (24,00 |[19,00 (16,00 (14,00 |[12,00
38 tai enemmén 35,00 (24,00 |[19,00 (16,00 (14,00 |[12,00

Jos palvelutuntien méérd vaihtelee kuukausittain, maksua mééritessid saadaan kiyttdd mak-
suprosenttia, joka vastaa palvelutuntien keskiméaardistd mééraéd. Palvelutunnit huomioidaan ko-
konaisina tunteina siten, etté osittaiset palvelutunnit pydristetiddn lahimpain kokonaiseen tuntiin
ja puolikkaat tunnit pydristetdén ylospéin.

Edelld 3 ja 4 momentissa sdddetyt euromaiérat tarkistetaan joka toinen vuosi tydntekijén elike-
lain 98 §:ssé tarkoitetun tydeldkeindeksin muutoksen mukaisesti. Laskennan perusteena kéyte-
tadn sitd tydeldkeindeksin pistelukua, joka on vahvistettu tarkistusvuodelle tyontekijén eldkelain
98 §:n soveltamista varten. Tarkistusvuosi on se vuosi, jota seuraavan vuoden alusta indeksitar-
kistus toteutetaan. Indeksilla tarkistetut euromaérit pyoristetddn ldhimpéén tdyteen euroon, ja ne
tulevat voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuoden alusta.

10§

Jatkuvasta ja sddnnollisestd kotona annettavasta palvelusta sekd pitkdaikaisesta asumispalvelus-
ta perittivdin maksun perusteena olevat tulot

Kunnan tai kuntayhtymin on otettava huomioon 10 e §:ssé tarkoitettuna kuukausitulona asiak-
kaan ja hinen puolisonsa jatkuvat tai vuosittain toistuvasti saadut veronalaiset ansio- ja pddoma-
tulot ja verosta vapaat tulot tulonhankkimisesta aiheutuneilla kustannuksilla vihennettyni seka
10 1 §:ssé tarkoitettu laskennallinen metsétulo. Tuloista on tehtdva 10 g §:ssé sdddetyt vahennyk-
set.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, veronalaisina tuloina voidaan ottaa huomioon
viimeksi toimitetussa verotuksessa vahvistetut vastaavat veronalaiset tulot korotettuna niilléd pro-
senttiméérilld, jotka Verohallinto ennakkoperintilain (1118/1996) 6 §:n 1 momentin nojalla vuo-
sittain antamissaan péddtoksissd ennakonpidétyksen ja ennakonkannon laskentaperusteista maé-
réé.

Tulona ei oteta huomioon tuloverolain 92 §:ssé tarkoitettuja verovapaita sosiaalietuuksia lu-
kuun ottamatta elatustukea ja eldkettd saavan hoitotukea. Eldkettid saavan hoitotuen osana mak-
settavaa veteraanilisdi ei oteta tulona huomioon.
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Jatkuvat tai vuosittain toistuvasti saadut apurahat tai tunnustuspalkinto otetaan tulona huo-
mioon siltd osin kuin ne sdddetddn veronalaiseksi tuloksi tuloverolain 82 §:n 2 momentissa.

Jos tulot vaihtelevat, kuukausitulona otetaan huomioon viimeksi kuluneiden 12 kuukauden
keskimaariinen kuukausitulo.

10g§

Tuloista tehtivdt vihennykset jatkuvassa ja sddnnéllisessd kotona annettavassa palvelussa sekd
pitkdaikaisessa asumispalvelussa

Ennen kuin 10 e §:ssi tarkoitettu maksu méératddn, 10 f §:n 1 momentissa tarkoitetun henkilon
kuukausituloista on véhennettivd 10 ¢ §:n 1 momentissa sdédetyt menot. Ennen pitkdaikaiseen
asumispalveluun siirtymistd asiakkaan tuloista on liséksi vdhennettdvd 10 ¢ §:n 3 momentissa
sdddetyt todelliset asumismenot.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdiin, elatusapua ei vidhennetd, jos elatusavun saajana
on asiakkaan aviopuoliso, jonka kanssa asiakas on eldnyt yhteistaloudessa vélittomasti ennen pit-
kéaikaisen asumispalvelun alkamista.

10h§
Tukipalvelut ja asumispalveluun liittyvdit palvelut

Kunta tai kuntayhtyma saa perié asiakkaalta kohtuullisen maksun asiakassuunnitelmaan sisél-
tyvistd tukipalveluina jérjestettdvisté tai asumispalveluun liittyvista ateria-, vaatehuolto-, pesey-
tymis-, siivous- ja turvapalveluista, osallisuutta ja sosiaalista kanssakdymisté edistdvistd palve-
luista sekd muista vastaavista asumista tukevista palveluista. Téssd laissa asiakassuunnitelmalla
tarkoitetaan sosiaalihuoltolain 39 §:ssé, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain (812/2000) 7 §:ssé, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 4 a §:ss4,
ikddntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista an-
netun lain (980/2012) 16 §:ssé ja lastensuojelulain (417/2007) 30 §:ssd tarkoitettua asiakirjaa
sekd muualla laissa tarkoitettua vastaavaa asiakirjaa.

Tehostettuun palveluasumiseen liittyvistd palveluista ei saa perié erillistd maksua.

101§
Laskennallinen metsdtulo

Laskennallisella metsitulolla tarkoitetaan tdssé laissa varojen arvostamisesta verotuksessa an-
netun lain (1142/2005) 7 §:n 3 momentin mukaan vahvistettua metsin keskimaérdistad vuotuista
tuottoa hehtaarilta kerrottuna metsdmaan pinta-alalla. Téstd maérdstd vihennetddn kymmenen
prosenttia ja metsitalouden korot.

Kunnan tai kuntayhtymén on asiakkaan tai hdnen edustajansa vaatimuksesta alennettava las-
kennallista metsétuloa, jos tilakohtaisen vuotuisen hakkuumahdollisuuden nettoraha-arvo on
Suomen metsikeskuksen tai metsénhoitoyhdistyksen antaman lausunnon perusteella véhintdén
kymmenen prosenttia alempi kuin metsédtulo. Alennus on metsitulon ja hakkuumahdollisuuden
nettoraha-arvon erotuksen suuruinen.

23



Valiokunnan mietinté StVM 39/2020 vp

105§
Maksun mddrddminen ja tarkistaminen

Kunta tai kuntayhtyma pédttdd maksukyvyn mukaisesti médrdaytyvéstd maksusta toistaiseksi.
Maksu on kuitenkin tarkistettava asiakkaan tai timén edustajan hakemuksesta taikka kunnan tai
kuntayhtymin aloitteesta silloin, jos:

1) asiakkaan tai hinen perheensé tulot ovat muuttuneet;

2) asiakkaan tai hdnen puolisonsa oikeus 10 c, 10 d tai 10 g §:ssé séddettyihin vahennyksiin on
muuttunut;

3) perheen olosuhteet ovat muuttuneet;

4) maksu osoittautuu virheelliseksi;

5) asiakkaalle laadittua asiakassuunnitelmaa muutetaan siten, etté silld on vaikutusta asiakas-
maksun suuruuteen;

6) kunnan tai kuntayhtymén maksuperusteita muutetaan siten, ettd silld on vaikutusta asiakas-
maksun suuruuteen.

Jos maksua koskeva pditos on perustunut asiakkaan tai hdnen edustajansa antamiin virheelli-
siin tietoihin, maksu voidaan oikaista takautuvasti enintdén yhden vuoden ajalta.

10k §
Palvelun keskeytyksen vaikutus asiakasmaksuun

Kunta tai kuntayhtymaé saa perid 7 c ja 10 e §:ssé sdéddetyn maksun, vaikka palvelu keskeytyisi
tilapaisesti asiakkaasta johtuvasta syysti. Jos palvelu kuitenkin keskeytyy yli viideksi paivéksi,
maksua ei peritd viittd paivaa ylittavaltd ajalta. Jos ketena-annettava palvelu keskeytyy kunnasta
tai kuntayhtymaésta johtuvasta syysté tai siksi, ettd asiakas on laitoshoidossa, maksua ei perité
myoskddn mainitun viiden péivén ajalta. Jos palvelun keskeytys jatkuu koko kuukauden, maksua
ei peritd lainkaan.

o o

11§

Maksun perimdttd jdttdminen ja alentaminen

Maksun alentamisen ja perimétta jattdmisen on oltava ensisijaista toimeentulotuesta annetussa
laissa (1412/1997) tarkoitettuun toimeentulotukeen néhden.

Kunnan tai kuntayhtymén on annettava asiakkaalle tieto siitd, mitd 1—3 momentissa sdéde-
tddn maksun alentamisesta ja periméttd jéttdmisestd. Tieto on annettava ennen ensimmaista pal-
velutapahtumaa tai sen yhteydessé. Jos tiedon antaminen ei ole mahdollista ennen palvelutapah-
tumaa tai sen yhteydessd, sen voi antaa mydhemmin, kuitenkin viimeistddn maksua perittidessa.
Tieto on annettava siten, ettd asiakas riittdvésti ymmartéd sen siséllon. Tietoa annettaessa asiak-
kaalle on annettava sen tahon nimi ja yhteystiedot, jolta asiakas voi tarvittaessa pyytad lisitietoja.
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Edelld 4 momentissa tarkoitettu tieto on annettava asiakkaalle henkilokohtaisesti kirjallisesti
tai suullisesti. Tieto voidaan antaa myds asiakkaan yksildivén séhkoisen palvelun vélityksella.
Jos tieto annetaan muulla tavalla kuin kirjallisesti, asiakkaalle on hidnen pyynnostién annettava
tieto my®os kirjallisena.

13§
Muulta kuin Suomessa asuvalta perittdvd maksu

Kunta tai kuntayhtyma saa perid henkil6lté, jolla ei ole Suomessa kotikuntaa tai jota ei rinnas-
teta kunnan asukkaaseen siten kuin kansanterveyslain 14 §:ssi ja erikoissairaanhoitolain 3 §:n 1
momentissa sdddetdén, enintddn palvelusta kunnalle tai kuntayhtymaélle aiheutuvien kustannus-
ten suuruisen maksun, jollei Suomea sitovasta kansainvilisestd sopimuksesta tai Euroopan unio-
nin lainsdddanndstd muuta johdu.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulta henkil6lté ei kuitenkaan saa perid maksua:

1) tartuntatautilain 44 §:ssé, 45 §:n 1 momentissa ja 47 §:ssi tarkoitetuista rokotuksista;

2) yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi annettavasta tutkimuksesta ja ter-
veydenhuoltolain 50 §:ssé tarkoitetusta kiireellisestd hoidosta seké yleisvaarallisen tartuntatau-
din hoitoon mééarityistd lddkkeistd;

3) raskaana olevan HIV-positiivisen henkilon tutkimuksesta, hoidosta ja hoitoon méérétyistd
ladkkeistd.

Mitd 2 momentissa sdddetdin, ei koske henkildd, jonka oleskelu Suomessa on tarkoitettu tila-
pdiseksi tai joka saa kustannuksiin korvausta muun lain nojalla tai vakuutuksen perusteella.

14§
Tulojen, korvausten tai saamisten periminen kunnalle tai kuntayhtymdlle

Sen estdmaéttd, mitd muualla laissa sdddetddn, kunta tai kuntayhtyma saa perié asiakkaalle mak-
settavan eldkkeen, elinkoron, elatusavun, avustuksen tai muun jatkuvan tai kertakaikkisen tulon,
korvauksen tai saamisen silté ajalta, jolloin asiakas saa kunnan tai kuntayhtymén jérjestimaai te-
hostettua palveluasumista, perhehoitoa, laitoshoitoa tai laitospalvelua. Kunta tai kuntayhtymai voi
kayttdd 1 momentissa tarkoitetun tulon, korvauksen ja saamisen asiakkaalle méératyn maksun
korvaamiseen ottaen kuitenkin huomioon, mité tulosta, korvauksesta ja saamisesta muualla lais-
sa tai lain nojalla annetuissa sdénnoksissé sdddetién.

Kunnan tai kuntayhtymén on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saa-
misen suorittajalle viimeistdin kaksi viikkoa ennen maksupdivad, ettd tulo, korvaus tai saaminen
suoritetaan kunnalle tai kuntayhtymaélle. T4ll6in suoritus tapahtua laillisin vaikutuksin vain kun-
nalle tai kuntayhtymaélle.

Jos kunta tai kuntayhtyma perii asiakkaalle maksettavan tulon, korvauksen tai saamisen, kun-
nan tai kuntayhtymén on huolehdittava siité, ettd asiakkaan henkilokohtaiseen kéyttoon jaa kéyt-
tovara, joka on tehostettua palveluasumista saavalle asiakkaalle, perhehoitoa saavalle asiakkaalle
ja laitoshoitoa tai laitospalvelua saavalle asiakkaalle vahintddn 7 ¢ §:n 3 momentissa sdddetyn
kéyttGvaran suuruinen.
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14a§
Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Valtion viranomainen, kunnallinen viranomainen sekd muu julkisoikeudellinen yhteiso, Kan-
saneldkelaitos, Eldketurvakeskus, eldkeséitio ja muu eldkelaitos, vakuutuslaitos, tyonantaja ja
tyottomyyskassa seki sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottaja ovat velvollisia kunnallisen
viranomaisen pyynndstd antamaan maksutta ja salassapitosdédnnosten estdmaéttd hallussaan ole-
vat asiakkaan taloudellista asemaa koskevat ja asiakasmaksun suuruuden méadrddmistd varten
vélttamattomat tiedot ja selvitykset, jos maksun méadrdava kunta tai kuntayhtymaé ei ole saanut
asiakkaalta tai hénen lailliselta edustajaltaan riittdvid ja luotettavia tietoja maksun méaiardamisté
varten.

Mitd 1 momentissa siédetdédn, sovelletaan myds asiakkaan puolison taloudellista asemaa kos-
keviin tietoihin ja selvityksiin, jos maksu méaarétdan tai on méérétty 7 c tai 10 e §:n nojalla puo-
lisoiden yhteenlaskettujen tulojen perusteella.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetty velvollisuus koskee myds rahalaitosta, jos kunta tai kuntayh-
tyma ei saa riittdvid tietoja ja selvityksid 1 momentissa tarkoitetuilta tahoilta ja jos on perusteltua
syytd epdilld asiakkaan tai hdnen edustajansa antamien tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta.
Pyynt6 on esitettiva kirjallisena rahalaitokselle, ja pyynnon esittdmistd koskevan péétoksen on
oikeutettu tekemédn kuntalain (410/2015) 14 §:ssé tarkoitetun valtuuston asettaman lautakunnan
nimedma viranhaltija. Ennen kuin pyynto tehdiédn rahalaitokselle, on sille, jonka tietoja pyyde-
tddn, annettava siité tieto.

Tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla sdddetién julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019).

15§
Muutoksenhaku

Maksua koskevaan paitokseen ja laskuun saa vaatia oikaisua. Oikaisua ei kuitenkaan saa vaa-
tia laskuun, joka koskee 2 b §:ssé tarkoitettua paatdstd. Oikaisuvaatimus tehddén sille toimieli-
melle, joka vastaa asianomaisen palvelun jérjestimisestd kunnassa. Oikaisuvaatimuksesta sdéde-
tddn hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019). Mainitun lain 107 §:ssé tarkoitettu valituslupa on myonnettdva vain,
jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytdnnon yhtendisyy-
den vuoksi on térkedti saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Sen 6 a § tulee kuitenkin voimaan vasta 1 péi-
vistd tammikuuta 2022.

Edelld 3 §:n 1 momentissa ja 6 a §:n 1 ja 7 momentissa sdddetyt euromairit vastaavat kansan-
elakeindeksin sitd pistelukua, jonka mukaan vuoden 2019 tammikuussa maksettavina olleiden
kansaneldkkeiden suuruus on laskettu. Mainitut euroméirat tarkistetaan kansaneldkeindeksin
muutoksen mukaisesti ensimmaisen kerran vuonna 2021, ja tarkistetut euromaarét tulevat voi-
maan vuoden 2022 alusta.
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Edelld 7 ¢ §:n 3 momentissa ja 10 e §:n 3 ja 4 momentissa sdddetyt euroméérét vastaavat sitd
tydeldkeindeksin pistelukua, joka on vahvistettu vuodelle 2019 tyontekijén eldkelain 98 §:n so-
veltamista varten. Mainitut euroméérét tarkistetaan tyoelédkeindeksin muutoksen mukaisesti en-
simmdisen kerran vuonna 2021, ja tarkistetut euroméérét tulevat voimaan vuoden 2022 alusta.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelisti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain (569/2009) 3 §:n 3 koh-
ta, sellaisena kuin se on laissa 1306/2014, seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) tulosidonnaisella palvelusetelilld palvelusetelid, jonka arvo midrdytyy kunnan mairittele-
mien asiakkaan jatkuvien ja sdénnéllisten tulojen mukaan tai jonka arvo perustuu tulojen huo-
mioon ottamiseen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 10 b—
10d, 10 f, 10 gtai 10 i §:ssd sdddetylla tavalla;

Tama laki tulee voimaan padivani kuuta 20 .
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Laki

tuomioistuinmaksulain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 5 §:n 1 kohta seuraavasti:

58
Maksuttomat suoritteet

Tamén lain mukaista maksua ei perit:

1) yksityishenkilon vireille panemissa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eika terveydenhuolto-
laissa (1326/2010) tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa eiké yksityishenkilon vi-
reille panemissa asioissa, jotka koskevat sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain (734/1992) mukaan maaréttyja asiakasmaksuja;

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa vireillé olleen asian késittelymaksuun sovelletaan timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid. Sama koskee muita suoritteita, joiden maksuperuste
on syntynyt ennen timén lain voimaantuloa mutta kisittelymaksu on periméttd timén lain voi-
maan tullessa.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy selvittimddn asiakasmaksujen maksuka-
ton seurantavastuun siirtdmistd asiakkaalta viranomaiselle.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin tehostetun palveluasumi-

sen ja muun palveluasumisen vdlisen eron selkeyttdmiseksi sekd asiakkaan ympdrivuoro-
kautisen hoidon ja huolenpidon tarvetta koskevan sddntelyn tarkentamiseksi.
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Helsingissd 1.12.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jésen Arja Juvonen ps

jésen Noora Koponen vihr

jasen Aki Lindén sd (osittain)
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Minna Reijonen ps (osittain)
jésen Hanna Sarkkinen vas

jésen Juhana Vartiainen kok (osittain)
jasen Heidi Viljanen sd

jésen Sofia Virta vihr

varajdsen Pia Kauma kok (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Harri Sintonen

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
valiokuntaneuvos Piivi Salo
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VASTALAUSE

Perustelut

Uudistuksen tavoite hoidon esteiden poistamisesta ja terveyden tasa-arvon lisddntymisestd ovat
hyva suunta. Marinin hallituksen esittimé asiakasmaksulain uudistus ei ole kuitenkaan kokonai-
suudistus, ja se ei poista kokonaisuudistuksen tarvetta.

Kuntavaikutukset

Kokoomus on huolissaan siit4, etté esityksessé ei ole huomioitu terveyspalvelujen maksuttomuu-
den ja maksukaton laajentumisen vaikutuksia palveluiden kéyton kasvuun ja siité koituviin lisa-
kustannuksiin. Keskeinen huoli esityksen osalta liittyykin julkistalouden heikentyneeseen tilan-
teeseen, sekd kuntien kasvavaan ahdinkoon. Palvelut ovat monin paikoin ruuhkautuneet koronan
vuoksi. Syntyneen hoito- ja palveluvelan purkamiseen on arvioitu menevén vuosia.

Esitetyt muutokset vihentiisivit kuntien tuloja samalla, kun palvelujen tarve kasvaa. Ikdantymi-
nen kasvattaa palveluiden tarvetta ilman, ettd mitddn muutoksia tehtiisiin. Samaan aikaan hoita-
jamitoitusta ollaan kasvattamassa ja hallituksen lupaaman kiireettomien terveyspalvelujen saata-
vuusaikoja ollaan tiukentamassa. Tavoite kiireettémén hoitoonpéaédsyn kiristdmisestd (hoitota-
kuu) lisaé painetta julkisille palveluille. Esityksesséd ehdotettu maksukaton laajentaminen koske-
maan esimerkiksi suun terveydenhuoltoa ndhdéén positiivisena asiana, mutta haasteena on julkis-
ten palveluiden kuormituksen kasvaminen ja erityisesti julkisten suun terveydenhuollon palvelui-
den jo ennestddn vaikea tilanne.

Esityksessd arvioidaan kuntien asiakasmaksutuloja vihenevan yhteensd 45 miljoonalla eurolla
vuodessa. Esityksestd aiheutuvat kustannukset kompensoitaisiin kunnille. Kuntaliitto on kuiten-
kin arvioinut kulut korkeammiksi, sen mukaan vaikutus kuntatalouteen olisi -58milj. Tdm4 tar-
koittaisi, ettd kunnille koituvat kustannukset asiakasmaksulain muutoksesta olisivat suuremmat,
mité valtio on varautunut kompensoimaan. Kunnille sédédettédvien uusien tai laajenevien velvoit-
teiden osalta alakanttiin arvioidut kustannukset kaventavat kuntien liikkumatilaa entisestdén ja
tulevat aiheuttamaan sdéstdjé ja leikkauksia muista palveluista. Palveluiden maksuttomuus lisda
palveluiden kiyttod, miké resurssien ollessa niukat, johtaa palveluiden saatavuuden heikentymi-
seen ja jonojen pidentymiseen. On vilttimatontd, ettd kunnille korvataan asiakasmaksulain ai-
heuttamat kustannukset tdysmaéraisesti.

Lasten maksuton terveydenhuolto

Asiakasmaksulakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd hoitajavastaanotot tulisivat maksuttomik-
si perusterveydenhuollossa ja ettd poliklinikan antamasta tutkimuksesta ja hoidosta ei enéé perit-
tdisi maksuja alaikiisiltid asiakkailta. Alaikdisten kokonaan maksuton terveydenhuolto sisdltyi
edellisen hallituksen esittiméién asiakasmaksulain kokonaisuudistukseen, jonka kisittely edus-
kunnassa valitettavasti raukesi istuntokauden paityttyd. Marinin hallituksen asiakasmaksulain
muutoksessa ei kuitenkaan ehdoteta alaikiisille annettavien terveyspalvelujen tiyttd maksutto-
muutta.
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Palveluiden maksuttomuus on térked tekiji erityisesti alaikéisten lasten yhdenvertaisuuden edis-
tdmisen ndkokulmasta. Erityisesti pienituloisten perheiden kohdalla palveluiden maksuttomuu-
della voitaisiin keventid lapsen sairastamisesta aiheutuvaa maksutaakkaa. Varmistamalla saata-
va hoito ajoissa ja matalalla kynnykselld voidaan ehkiistd suurempien ongelmien syntymista.
Yhdenvertainen terveyspalveluihin pdésy on turvattava perheen toimeentulosta riippumatta jo-
kaiselle lapselle ja nuorelle.

Maksukatto seuranta asiakkaalta yhteiskunnan vastuulle

Maksukattoon siséillytettdvien palvelujen mééra laajenee uudistuksessa. Uusina maksuina laske-
taan mukaan suun terveydenhuollon kdynti- ja toimenpidemaksut, tilapdisen kotisairaanhoidon ja
kotisairaalan maksut, terapioista perityt maksut seké toimeentulotuella maksetut maksut. Maksu-
katon téyttymisen kannalta ei olisi jatkossa merkitystd mydskéén silld, onko kysymys ollut perin-
teisestd kdyntiasioinnista vai onko palvelu annettu etdyhteyksien avulla.

Maksukattoa koskevat uudistukset ovat padsdantdisesti kannatettavia. Asiakkaan nidkokulmasta
maksuttomuuden laajeneminen on tietysti hyvé asia. Maksukattoon siséllytettidvien uusien palve-
luiden osalta nousee kuitenkin esiin jo edelle esitetty huoli taloudellisista vaikutuksista kunnille
ja kuntayhtymille, seki lisddntyvé asiakaspaine julkiseen palvelutuotantoon.

Esimerkiksi suun terveydenhuollossa kerdtyt asiakasmaksut ovat olleet merkittidvéssé suhteessa
palveluiden todellisiin tuotantokustannuksiin. Suun terveydenhuollon resurssien ndhdéén olevan
julkisella puolella jo nyt riittimattomia suhteessa tarpeeseen. Vdeston vanhetessa hampaallisena
palveluiden kysyntd kasvaa voimakkaasti. Suun terveydenhuollon palveluihin pédisy on turvatta-
va, silld suun terveys on térked osa ihmisen kokonaisterveytti. Palvelusetelit ja kela- korvauksen
nosto on otettava keinoiksi varmistaa hoitoon pédsy.

Maksukaton tdyttymisen seuranta on hankalaa esimerkiksi monille ikéédntyneille henkildille.
Edellisen hallituksen esittiméssa asiakasmaksulain kokonaisuudistuksessa maksukaton seuranta-
velvollisuus olisi siirretty asiakkaalta jérjestédjélle. Valitettavasti Marinin hallituksen mallista
tdma kirjaus on poistettu. Maksukaton kertymisen seuranta tulisikin siirtdd palvelun jirjestdjan
vastuulle. Timai helpottaisi heikoimmassa asemassa olevien asiakkaiden mahdollisuutta hyodyn-
tad maksukattosdintelyd. Kaikilla ei valttdmatté ole kykya seurata maksukaton téyttymisté tai 13-
heistd, jolta he saisivat apua asiassa. Témén osalta asiakkaat olisivat edelleen eriarvoisessa ase-
massa. My0s kokonaismaksukattoa koskevat kysymykset, keskeisimpénd maksujen porrastami-
nen, jadvat hallituksen esityksessé ratkaisematta.

Muita keskeisidi aiheita

Pitk&aikaisen tehostetun palveluasumisen maksujen perusteita tulisi edelleen selkiyttéd. Laitos-
hoidon tapaan asiakasmaksuun tulisi siséllyttdd kaikki vélttdméattomét menot. Tdma tekisi mak-
sujdrjestelmisti nyt esitettyd yksinkertaisemman.

Asiakkaalle jaava kéyttdvara on asiantuntijalausuntojen mukaan maééritetty liian alhaiseksi. Pit-

kiaikaisen tehostetun palveluasumisen kdyttovaraksi méaaritelty 164 euroa kuukaudessa on vé-
héinen kattamaan tavallisimmat palvelun kayttdjélle aiheutuvat kustannukset. Esimerkiksi Es-

31



Valiokunnan mietinté StVM 39/2020 vp
Vastalause /kok

poossa ja Vantaalla kéyttovara on vuonna 2020 yhteensd 256,13 euroa. Asiakkaan tulisi voida
maksaa kdyttovarasta kaikki henkil6kohtaiseen eldmaién liittyvét menot kuten hygieniatarvik-
keet, harrastustoiminta, silmélasit, henkilokohtaiset apuvélineet seka ladkkeet. Tilanteissa, joissa
asiakkaalle on hinen eldméintilanteensa vuoksi tavanomaista runsaammin menoja, on riskini, etta
matalaksi madritelty kiyttovara voi aiheuttaa asiakkaan toimeentulon vaarantumisen. Tall6in asi-
akkaan on haettava alennusta asiakasmaksuun, mika lisdd taas merkittdvésti asiakasmaksuihin
liittyvéé hallinnollista kuormitusta. Esitimme kiyttovaran nostamista 250 euroon.

Pédihdeditien tarvitsemien terveyspalveluiden maksuttomuutta edistimalld voidaan poistaa mah-
dollisia esteitd hoitoon hakeutumiselta. Kyseessé on jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa oleva
asiakasryhmi. Valiokunnan mietinndssd esitetty erikoissairaanhoidon palveluiden maksutto-
muus piihdedideille on hyvé asia. Liséksi olisi syytd selvittdd myds sairaalahoitomaksujen ja
paihdekuntoutuksen maksuttomuutta paihdeditien osalta.

Kasittelyssé olevassa asiakasmaksulaissa ei ole my6skdén huomioitu joitain erityisryhmié, joi-
den maksut voivat nousta kohtuuttoman korkeiksi tai johtaa epétarkoituksenmukaisiin hoidon to-
teuttamisjérjestelyihin vaihdellen asuinpaikan mukaan. Dialyysihoitojen toteuttaminen kotisai-
raanhoidon palveluna on yhteiskunnalle edullisempaa kuin sairaalassa annettava palvelu, mutta
asiakkaalle eri tavoin méérdytyvét maksut voivat muodostaa esteen valita tarkoituksenmukaisin
palvelu. On tirkedé ihmisten yhdenvertaisuuden ndkokulmasta, ettd avustetun dialyysin asiakas-
maksut ovat yhdenmukaiset valtakunnallisesti. Luonteva keino tdhén olisi, ettd avustetusta koti-
dialyysihoidosta menisi sarjahoitomaksu tai avustettu kotidialyysi katsotaan kuuluvaksi viliai-
kaisen kotisairaanhoitoon, jolloin se kuuluisi nyt késiteltdvin asiakasmaksulain mukaan maksu-
katon piiriin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn valiokunnan mietinnén mukaisina.

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 5 § ja
7 ¢ § muutettuina. (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen muutosehdotukset

1. lakiehdotus
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58
Maksuttomat terveyspalvelut

Sen estamattd, mitd muualla tissa laissa sdddetéddn, alle 18-vuotiaille annetut terveydenhuollon
palvelut ovat maksuttomia. Liséksi terveydenhuollon palveluista ovat maksuttomia:

1) terveydenhuoltolain (1326/2010) 13—17 §:n, 19 §:n 1 kohdan sekid 24, 27 ja 29 §:n perus-
teella jarjestetyt perusterveydenhuollon palvelut sekd hoitoon kuuluvat aineet ja pitkdaikaisen
sairauden hoitoon tarkoitetut hoitotarvikkeet; maksuja saa kuitenkin perié:

a) 18 vuotta tdyttdneille annetuista avosairaanhoidon ja suun terveydenhuollon palveluista;
maksua ei kuitenkaan saa perid edes 18 vuotta tiytténeeltd terveydenhuoltolain 16 §:n nojalla jér-
jestetyisté palveluista, terveydenhuoltolain 27 §:n perusteella jarjestetyisté avosairaanhoidon pal-
veluista eikd sairaanhoitajan, terveydenhoitajan tai kétilon vastaanotosta;

b) laitoshoidosta ja laitoshoitona annetusta kuntoutuksesta seké niihin liittyvéstéd osittaisesta
yllépidosta;

¢) terveydenhuollon ammattihenkilon antamasta fysioterapiasta, neuropsykologisesta kuntou-
tuksesta, ravitsemusterapiasta, jalkojenhoidosta, puheterapiasta, toimintaterapiasta ja muusta nii-
hin rinnastettavasta toimintakykyé parantavasta ja yllépitédvisti hoidosta;

d) terveydenhuollon ammattihenkilon antamista todistuksista ja lausunnoista lukuun ottamatta
ladkadrintodistusta tai -lausuntoa, joka tarvitaan asiakkaan hoidon tai kuntoutuksen saamiseksi,
sairausvakuutuslain (1224/2004) 5 luvun nojalla lddkekorvauksen saamiseksi tai sellaisen lyhy-
taikaisen sairausloman tarpeen osoittamiseksi, jonka kesto on enintdén mainitun lain 8 luvun
7 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun omavastuuajan pituinen;

e) yksityisldédkérin ldhetteellé tehtdvistd laboratorio- ja kuvantamistutkimuksista;

1 ¢) naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 53/2015) 25 artiklassa tarkoitettujen seksuaalisen
vékivallan uhreja varten perustettujen tukikeskusten tarjoamat palvelut;

1 d) péihteité kayttaville raskaana oleville suunnattujen ditiyspoliklinikoiden antama tutkimus,
hoito ja seuranta;

4) tartuntatautilain (1227/2016) 44 §:ssé tarkoitetut kansalliseen rokotusohjelmaan siséltyvét
rokotukset, 45 §:n 1 momentissa tarkoitetut yleiset vapaaehtoiset rokotukset, 46 §:ssé tarkoitetut
rokotukset Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa, 47 §:ssi tarkoitetut pakolliset rokotukset
ja 48 §:ssé tarkoitetut tyontekijén ja opiskelijan rokotukset, 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yleis-
vaarallisen tartuntataudin tutkimus, hoito ja hoitoon méaérétyt 1ddkkeet, yleisvaaralliselle tartun-
tataudille altistuneeksi todetun tai perustellusti altistuneeksi epdillyn karanteeni 60 §:n nojalla,
yleisvaaralliseen tartuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epdillyn eristdiminen
63 §:n nojalla sekd 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuun valvottavaan tartuntatautiin sairastuneen
hoitoon maératyt ladkkeet sekd HIV-infektion, sankkerin, tippurin ja sukupuoliteitse tarttuvan
klamydiainfektion tutkimus, hoito seké hoitoon ja ehkéisyyn méarityt 1ddkkeet;
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7c§

Pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen, pitkdaikaisen perhehoidon ja pitkdaikaisen laitoshoi-
don maksu

Kunta tai kuntayhtyma saa perid pitkéaikaisen tehostetun palveluasumisen, pitkdaikaisen per-
hehoidon ja pitkdaikaisen laitoshoidon asiakkaalta kuukausimaksun. Maksu saa olla enintién 85
prosenttia asiakkaan kuukausituloista, joista on tehty 10 c ja 10 d §:ssé sdéddetyt vihennykset.

Jos asiakas on vilittdmaisti ennen 1 momentissa tarkoitetun palvelun alkamista elényt yhteis-
taloudessa avioliitossa tai avoliitossa ja hdnen tulonsa ovat suuremmat kuin puolison tulot, mak-
su midrdytyy puolisojen yhteenlaskettujen kuukausitulojen perusteella. Tallin maksu saa olla
enintéédn 42,5 prosenttia puolisojen yhteenlasketuista kuukausituloista, joista on tehty 1 momen-
tissa tarkoitetut vihennykset. Jos kuitenkin kumpikin puolisoista on pitkdaikaisessa tehostetussa
palveluasumisessa, pitkdaikaisessa perhehoidossa tai pitkdaikaisessa laitoshoidossa, maksu méé-
raytyy siten kuin 1 momentissa sdédetaan.

Kunnan tai kuntayhtymén on maksua méératessddn huolehdittava siitd, ettd asiakkaan henki-
l16kohtaiseen kéyttoon jaa kiyttovara, joka on pitkdaikaisen tehostetun palveluasumisen ja pitké-
aikaisen perhehoidon asiakkaalle vahintddn 250 euroa kuukaudessa ja pitkédaikaisen laitoshoidon
asiakkaalle vdhintdén 110 euroa kuukaudessa.

Edelld 3 momentissa sdddetyt euromaérét tarkistetaan joka toinen vuosi tyontekijén eldkelain
(395/2006) 98 §:ssé tarkoitetun tydeldkeindeksin muutoksen mukaisesti. Laskennan perusteena
kéytetién sitd tyoeldkeindeksin pistelukua, joka on vahvistettu tarkistusvuodelle tyontekijin ela-
kelain 98 §:n soveltamista varten. Tarkistusvuosi on se vuosi, jota seuraavan vuoden alusta in-
deksitarkistus toteutetaan. Indeksilld tarkistetut euromaéérit pyoristetdén ldhimpéén tdyteen eu-
roon, ja ne tulevat voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuoden alusta.

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valmistelut maksukaton kertymisen seurannan siirtdmiseksi pal-
velun jdrjestdjdn vastuulle aloitetaan viiveettd.

Helsingissd 1.12.2020
Mia Laiho kok

Juhana Vartiainen kok
Anna-Kaisa Ikonen kok
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